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I. PROBLEMATICA PROIECTULUI

Programul burselor de cercetare ,,Spiru Haret” in SNSPA isi propune crearea unei
retele de cercetdtori doctoranzi si postodoctoranzi care sa investigheze problematica diasporei
romanesti.

In spatiul public romanesc se discuta frecvent despre problemele asociate migratiei
(de la amploarea fenomenului noii migratii a lucritorilor temporari, la fluxul remitentelor si
impactul plecarii masive a specialistilor asupra unor domenii importante ale economiei). Mai
pufin investigate sunt incercirile de mobilizare a diasporei in proiecte civice §i politice §i
diversele politici publice referitoare la diaspora. Tema diasporei este adesea utilizatd strategic
in dezbateri politico-mediatice, iar recent diverse institutii cu atributii in domeniul diasporei
(Departamentul pentru Relatia cu Romanii din Afara Granitelor din cadrul Administratiei
Prezidentiale, Departamentul Politici pentru Relatia cu Romanii de Pretutindeni din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe, Comisia pentru comunitatile de roméni din afara granitelor
tirii din cadrul Camerei Deputatilor) au dezvoltat diverse proiecte care au in vedere
valorificarea retelelor migrantilor si remitentele, precum si capitalul antreprenorial al
migrantilor.

In acest context, programul SNSPA de investigare a diasporei roménesti raspunde
unei teme de mare interes in spatiul public. Caracterul interdisciplinar al proiectului este
dovedit de domeniul propus spre investigare, cel al stiintelor guvernarii, care cuprinde: relatii
internationale, stiinte politice, stiinte administrative, stiinte ale comunicarii, management,
sociologie si psihologie. Acesta este un domeniu strategic pentru o intreagd directie de
dezvoltare a politicilor publice, care pune accent pe buna guvermnare. Urmatoarele domenii de
investigatie sunt de interes pentru acest program: stadiul cunoasterii despre diaspora
romdneascd, dinamica noilor comunitati de migranti temporari, problematica migratiei
circulare si a migratiet profesionale; analize asupra discursurilor despre diaspora in sfera
mediaticd si politicd din Romania; utilizarea strategicd a temel migratiei in contextul
dezbaterilor politice-mediatice; analiza diverselor proiecte civice si politice de mobilizare a
diasporei (valorificarea retelelor migrantilor, a remitentelor, a capitalului antreprenorial al
migrantilor, implicarea migrantilor in diverse proiecte de dezvoltare), analiza politicilor
pentru comunitatile de migranti si pentru intoarcerea migrantilor etc.

Programul de cercetare se desfasoara in cadrul Centrului de Cercetare in Comunicare,
Laboratorul Comunicare, Discurs, Probleme Publice (CoDiPo). In urma selectiel organizate
de SNSPA, in anul 2019 au desfasurat activitati de cercetare in cadrul proiectului Spiru Haret
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sapte bursieri, din care trei sunt sustinuti de UEFISCDI (Udrea-Negoescu Georgiana-Savina,
Petrache Andrada Maria, Voroniuc Ioana Cristiana), iar patru din fondurile Scolii Doctorale a
SNSPA (Botezat Simona Alina, Volacu Alexandru, Meirosu Paula Catilina, Cosciug
Anatolie).

In continuare vom prezenta proiectele de cercetare desfdsurate in perioada ianuarie
2019-decembrie 2019 (detaliind obiectivele, intrebirile de cercetare, activititile de cercetare,

ariile empirice, cadrul analitic al cercetdrii si rezultatele cercetirii)
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II. PREZENTAREA PROIECTELOR DE CERCETARE

Proiectul Conditiondri ale migratiei cadrelor medicale din Romania. Particularitafi
ale diasporei pe categorii profesionale (DIASPOMED) (dr. Alina Botezat, Cercetator
stiintific gradul II, Institutul de Cercetiri Economice si Sociale "Gh. Zane”, Academia
Romand, Filiala Iasi) si-a propus doud obiective principale: unul care vizeaza migratia
medicilor romani, si celilalt migratia asistentilor medicali din Romania. in ceea ce priveste
primul obiectiv (ce va fi detaliat mai jos), scopul a fost examinarea diferitelor dimensiuni ale
procesului de migratie in rindul medicilor romani, cum ar fi: decizia de emigra, situatia
curentd, factori determinanti, alegerea destinatiei, dificultati intimpinate in tara de destinatie,
conexiunile cu Roménia dupa emigrare, perspectiva intoarcerii in Romania etc. Daca studiile
anterioare au analizat preponderent infentia de emigrare, studiul de fata are ca subiecti
exclusiv medici romani care profeseazi deja in alte tirl. In cadrul celui de-al doilea obiectiv,
s-a utilizat noul modul al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)
privind migratia asistentilor medicali ce cuprinde date pentru pericada 2000 — 2016 cu scopul
de a analiza factorii determinanti a fluxului migratoriu al asistentilor medicali. Comparativ cu
alte studii ce s-au axat in principal pe o analiza descriptiva a migratiei asistentilor medicali
(Vladescu & Olsavki, 2010), in acest proiect bursierul si-a propus sd extindd analiza prin
aplicarea unor metode econometrice recente (estimarea unui model gravitational cu ajutorul
estimatorului  Psendo-Poisson Maximum Likelihood) care permit investigarea migratiei
asistentilor medicali romani in raport cu migratia asistentilor din alte tari (Santos Silva &
Tenreyro, 2011).

In vederea atingerii primului obiectiv, bursierul a elaborat un chestionar destinat
medicilor romani care au studiat in Romania si profeseaza in strainatate (chestionarul este
atasat prezentei aplicatii). Acesta confine 42 de intrebari si cuprinde 6 sectiuni: (1)
caracteristici socio-demografici; (2) educatia/studii; (3) procesul de emigrare: (4) motivele
care au stat la baza deciziei de a emigra; (5) dificultati intdmpinate in tara de destinatie; (6)
conexiunile cu Romania dupa emigrare si perspectiva intoarcerii.

Prin analiza procesului de migrare si adaptare a medicilor romani in striindtate,
studiul de fatd a extins investigatiile din cercetdrile anterioare, care s-au axat fie doar pe
intentia de migrare a studentilor roméni care studiazi medicina (Suciu et al. 2017), fie pe
dificultitile intimpinate de medici emigranti (printre care $i romdni) care lucreazi in
Germania (Klingler & Marckmann, 2016).

Pentru cel de-al doilea obiectiv, datele care sunt deja disponibile cu privire la numarul
de asistenti medicali care au emigrat intr-o anumitd tard au fost utilizate pentru a identifica
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factorii determinanti care stau la baza deciziei de a emigra in rindul asistentilor medicali.
Utilizind metode inovative de analiza (modelul gravitational — gravity model), prin aceasti
cercetare bursierul a dorit sd contribuie la ntelegerea fenomenului migratiei asistentilor
medicali, un subiect neglijat in literatura stiintifica. Din cunostintele noastre, nu existi niciun
studiu care sa investigheze migratia asistentilor medicali romani. In plus, un astfel de studiu
va evidentia si particularittile migratiei cadrelor medicale in functie de categoria
profesionala, cunoscut fiind faptul ca factorii de respingere (push factors) si cei de atractie
(pull factors) diferd intre medici si asistenti medicali (Brown & Connell, 2004).

Avand in vedere amploarea si efectele migratiei personalului din sistemul sanitar
romanesc, o analizi stiintifica, care sa foloseascd date si metode recente, este necesara pentru
o intelegere mai aprofundata a acestui fenomen. in plus, poate oferi rispunsul la intrebarea de
ce unii indivizi cu pregatire profesionald de inaltd calificare doresc si emigreze, in timp ce

altii decid sd ramana.

Obiectivul general _

Proiectul si-a propus sd analizeze procesul de emigrare a personalului din sistemul
medical romanesc, precum §i caracteristicile diasporei medicale a Roméaniei. Accentul, in
acest proiect, a fost atat pe migratia medicilor, cat si pe cea a asistentilor medicali, cele mai

afectate doud categorii profesionale din Roménia de procesul de emigratie.

Obiective specifice

Obiectivele specifice acestei cercetiri au fost urmatoarele:

1) Analiza procesului de migratie a medicilor romani care au studiat in Romaénia si care s-au
mutat in altd tard. Din cunostintele noastre, acesta ar reprezenta primul studiu care ar
analiza migratia medicilor romani utilizind date culese direct de la medicii care au
emigrat i care contin, printre altele, informatii detaliate cu privire la statutul socio-
economic inainte de emigrare, la parcursul academic si ocupational pini la momentul
migrarii, la procesul propriu-zis al emigrarii, la decizia de emigrare, la factorii
determinanti, la dificultati intdmpinate in tara de destinatie etc. De asemenea, datele
utilizate confin §i informatii cu privire la modul in care diaspora medicali tine legitura cu
Romania si care ar fi perspectivele reintoarcerii in tard pentru unii dintre medici.

In plus, pentru a valida rezultatele obtinute pe baza chestionarului, au fost analizate si
date date inovative extrase de pe platforma profesionald LinkedIn, pe care sunt

inregistrati peste 13000 de absolventi de medicind din Roménia.
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2) Analiza factorilor determinanti ai migratiei asistentilor medicali romani. In acest sens,

cercetitorul a utilizat noul modul de date pus la dispozitie de OCDE (Link:

hitps//bitly/2Q0fv3x). Aceastd cercetare si-a propus si contribuie la literatura de

specialitate sub diferite aspecte. Utilizand date recente din 2000 pana in 2016, acoperind

astfel perioada in care migratia personalului din sistemul sanitar a cunoscut cea mai mare

crestere, rezultatele acestui studiu evidentiaza care sunt cei mai importanti factori ce au

determinat exodul lucritorilor cu studii medii din sanatate. In plus, cercetarea arata in ce

mod aderarea la Uniunea Europeana si criza economica au influentat fluxul de migranti

din randul asistentilor medicali catre diferite destinatii.

Exista doar putine studii care analizeaza migratia personalului medical din Romania

(Toader, 2012;Vladescu et al., 2016; Rotila, 2018; Suciu et al. 2017). Iar majoritatea studiilor

existente sc referd la intenfia de migrare. In acest context, aceasta cercetare contribuie in mod

substantial la literatura micro-empirica privind emigrarea medicilor si a asistentilor medicali.

Activitati de cercetare

In vederea atingerii acestor obiective de cercetare, au fost desfasurate urmatoarele activititi

de cercetare:

Descarcare si prelucrare date de pe platforma OECD: https://data.oecd.org/ necesare
alcatuirii bazei de date privind migratia asistentilor medicali

Analiza statisticd a datelor

Analiza econometrici a datelor si testarea modelului gravitational

Consultarea celor mai recente articole (publicate in 2018 si 2019) pe tema muigratiei
cadrelor medicale

Analiza rezultatelor empirice preliminarii obtinute prin prelucrarea datelor culese prin
intermediul chestionarului online privind migratia medicilor

Participare la Workshop-ul metodologic din cadrul proiectului (20.02.2019)
Participare la workshop-ul Migrafia intra-UE. De la actori sociali la probleme
publice organizat in cadrul proiectului PN-III-P1-1.1-BSH-2-2026-0005

Participare la conferinta internationala The Migration Conference 2019 (TMC2019),
organizatd de Departamentul de Studii Politice al Universitatii Aldo Moro, Bari,
Italia. Lucrarea prezentatd: Nurses on the Move — A Gravity Model of Migration
Flows

Elaborarea articolului ,,Nurses on the Move — A Gravity Model of Migration Flows™
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o Elaborarea articolului Brain drain from Romania: What do we know so far about
Romanian medical diaspora? (titlu initial: What do we know about Romanian medical

diaspora? — An interview study).

Intrebiri de cercetare

Activitatea in cadrul proiectului s-a axat pe urmaitoarele Intrebdri de cercetare,

corespunzitoare celor doua obiective specifice:

1. Care sunt caracteristicile fluxurilor migratorii ale medicilor romani? Destinatii preferate
in functie de anul absolvirii, anul emigrarii, specialitate si universitate absolviti. Care
sunt motivele care au stat la baza deciziei de a emigra in randul medicilor romani? Cu ce
dificultiti s-au confruntat in tara de destinatie?

2. Care sunt factorii determinanti ai fluxurilor migratorii in rindul asistentelor medicale? in
ce masura acesti factori diferd de cei care determina fluxurile migratorii in rindul

medicilor?

Considerente metodologice si arii empirice

Date utilizate

L Pentru atingerea primului obiectiv, s-au utilizat doud surse de date: date din anchetd si
date extrase de pe platforma profesionald Linkedin.

Unul dintre obiectivele acestei activitati este de a contacta absolventi ai facultitilor de
medicind din Romania care au emigrat, in vederea completarii unui chestionar.

Acest chestionar include intrebari pentru a ingelege factorii care contribuie la decizia
de a emigra. In acelasi timp, dorim si studiem unele fenomene in domeniul imigratiei
mondiale, cum ar fi adaptarea imigrantului intr-o societate si culturd noud, integrarea
profesionald a imigrantilor precum si perspectiva intoarcerii in {ara de origine.

Concret, chestionarul contine 42 de intrebari, distribuite pe sase sectiuni:

1. Caracteristici socio-demografice (varsta, sex, statutul marital, numér copii in ingrijire,
nivelul de educatie al parintilor, profesia parintilor, statutul socio-economic al familiei
de provenientd);

2. Studii (localitatea in care s-a absolvit liceul, profilul liceului urmat, media de la
cxamenul de bacalaureat, facultatea absolvitd, media de la licentd, locul de desfisurare

al rezidentiatului, specializarea urmata, stagii/burse in striinatate pe perioada studiilor);
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3. Procesul de emigrare (fara de destinafie, anul emigrdrii, ocupatia curentd, sectorul
actual de lucru — public sau privat, sectorul de lucru in care s-a lucart inainte de
emigrare, modul de gasire a locului de munca din strdindtate, venitul actual);

4. Decizia de emigrare (factori determinanti, motivele care au stat la baza alegerii tarii de

destinatie);

L

Dificultari intdmpinate in fara de destinatie (legate de competente personale -
lingvistice, clinice etc., de organizarea institutionald — recunoastere diplome, mediul de
lucru, perioade de probd, cunostinte clinice etc., precum si cele legate de relatiile
interpersonale/sociale — cu pacientii, cu colegii, obiceiuri, cutume locale etc.).

6. Legdturile cu Romdnia (colaboriri profesionale, sansele revenirii in tara de origine,
factori care ar facilita intoarcerea in Romania, factori ar putea contribui la reducerea

exodului cadrelor medicale din Romania).

Chestionarul este unul online, potentialii participanti fiind contactati pe mai multe cii,
cum ar fi: prin intermediul Colegiul Medicilor, care detine o baza de date cu tofi cei care au
solicitat Certificate de Conformitate Tn vederea migririi, prin utilizarea datelor de contact
furnizate de asociatiile de tip alumni de la nivelul facultitilor de medicind din Romania, sau
prin intermediul retelelor de socializare. De asemenea, va fi adoptatd si tehnica "bulgdrului de

zipadd” (snowballing), descrisa in Shaghaghi et al. (2011).

Platforma Linkedin
Informatiile obtinute pe baza de chestionar au fost completate cu cele extrase de pe platforma
profesionala Linkedin, ce cuprinde profilul a peste 1500 de absolventi de medicina din
Romania. Avantajul acestor date este acela ca includ informatii despre cariera educationala si
profesionald a indivizilor. Astfel, pe langa informatii legate de sex, varstd, avem date st
despre facultatea absolvita, perioada studiilor, anul in care apare raportat ca avand primul loc
de muncd in strdinatate, tara de destinatie, precum s§i specializarea medicald in care
profeseaza respectivul medic.

Acest obiectiv a fost indeplinit prin aplicarea de tehnici cantitative si calitative,
accentul fiind pe metode microeconometrice. Pe linga utilizarca analizei descriptive, in acest
proiect am utilizat si tehnici avansate ce au la baza regresii de tip OLS, precum si modele

nonliniare binare si oridinale.

1. Pentru indeplinirea celui de-al doilea obiectiv (privind emigrarea asistentilor
medicali) au fost utilizate date din mai multe surse. Selectia variabilelor s-a realizat,
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in principal, pe studiile anterioare privind migratia cadrelor medicale, precum sia

aplicatiilor empirice ale modelului de utilitate aleatorie (random utility model) ce sti

la baza modelului gravitational (gravity model).

Variabila dependentd o reprezinti fluxul anual de imigranti asistenti medicali in
functie de tara de origine. Sursa datelor este noul modul OCDE privind migratia cadrelor

medicale (link: https://bit.lv/2Q0fy3x). Aceasta bazi de date are cel putin 3 avantaje. in

primul rind, datele acopera ca tiri de destinaie toate tirile membre OCDE. In al doilea rnd,
datele, ce sunt colectate de catre OCDE impreund cu Eurostat si Organizatia Mondiald a
Sanatatii, sunt comparabile Intre tari. In al treilea rind, datele sunt raportate anual, ceea ce
permite monitorizarea trendurilor fluxurilor migratorii. Aceastd bazi de date are si
dezavantaje, printre care se numara faptul ¢a seriile de timp sunt adeseori incomplete, intrucat
unele {iri nu au comunicate datele pentru anumiti ani. Din fericire, vom reusi si depasim
acest neajuns prin aplicarea de tehnici econometrice (estimatorul Pseudo-Poisson Maximum
Likelihood elaborat de Santos Silva & Tenreyro, 2011) care trateazi cu succes prezenta unei
proportii ridicate de valori lipsa in rindul datelor.

Ca si variabile independente, am utilizat urmitoarele seturi: variabile care variaza in
timp, cum ar fi PIB/cap de locuitor (sursa: Banca Mondiald), rata ocupdrii in tara de
destinatie (sursa: OCDE), calitatea sistemului educational (susra: OCDE), diaspora
asistenfilor medicali intr-o anumita tard (sursa: OCDE). Asa cum se cere in cazul modelelor
gravitationale, am utilizat si variabile ce sunt constante in timp si care descriu costurile de
migratie. Printre acestea se numara: distanta geografica dintre tara de origine si cea de
destinatie, relatiile coloniale si cele lingvistice intre cele doud tari, granita comuna (sursa
datelor: Centre d’Edutes prospectives et d’Informations Internationales - CEPII). De
asemenca, am inclus si o variabila care descrie daci tara de origine si cea de destinatie sunt
ambele membre in Uniunea Europeani.

De asemenea, am luat in considerare si variabile care descriu sistemele de sinitate in
tarile de destinatie. De exemplu, pentru a descrie oferta de lucritori medicali am utilizat
urmdtoarele variabile: densitatea de cadre medicale la 1000/locuitori, numirul de noi
absolventi de asistenti medicali in tara de destinatie, precum si nivelul salariilor. Pentru a
descrie cererea de asistenti medicali in tara de origine, am utilizat urmatorii indicatori: cota
din PIB alocatd sectorului sanatitii, numérul de paturi calculat la 1000 de locuitori, numarul
de asigurati medical, precum si numarul virstnicilor raportat la populatia generali. Toate

aceste date sunt incluse in baza de date a QCDE.
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Strategia de estimare

In vederea estimirii factorilor determinanti ce influenteazi fluxurile migratorii in
rindul asistentilor medicali, am aplicat modelul gravitational (gravity model). Acesta
cuprinde ca variabild dependentd si variabile independente cele descrise mai sus. Estimarea
acestui model s-a realizat cu ajutorul estimatorului Poisson-pseudo-maximum-likelihood
(PPML) elaborat de citre Santos Silva & Tenreyro (2011).

In vederea obtinerii unor estimatori eficienti si consistenti, in cadrul modelului
gravitational trebuie tinut cont si de oportunititile si/sau obstacolele pe care destinatiile
alternative le implicd. Acest aspect, definit in literaturd drept “rezistentd multilaterald la
migratie” (multilateral resistance to migration — Bertoli & Moraga, 2013), poate fi considerat
in model prin includerea in diferite specificatii a efectelor fixe definite ca termeni de
interactiune dintre tara de origine si anul emigrarii. Aceastd solutie a fost propusd de citre
Ortega & Peri (2013).

Rezultatele acestui studiu confirma destinatiile preferate ale medicilor romani, asa
cum reies si din statisticile oficiale (OECD Health Workforce Statistics). De asemenea, prin
estimarea trendurilor fluxurilor migratorii, studiul nostru evidentiazi faptul ca masurile de
austeritate implementate in anul 2010 au determinat o crestere mult mai mare a fluxului de
emigratie, fatd de aderarea Romaniei la Uniunea Europeand. Comparativ cu alte date
existente asupra migratiei medicilor, cele de pe platforma LinkedIn contin si informatii
despre specializirile celor care au emigrat. Rezultatele noastre aratd faptul ca cei care au o
anumitd specializare (stomatologie, chirurgie, radiologie, psihiatrie) au sanse mai mari de a

emigra.

Cadrul analitic

Migratia persoanelor cu studii superioare din tarile in curs de dezvoltare citre cele
dezvoltate a devenit un aspect din ce in ce mai important al migratiei internationale. O
caracteristicd importantd a migratiei persoanelor de inaltd calificare este exodul medicilor si a
asistentelor medicale, fapt ce a determinat tarile de origine sd se preocupe de efectele
negative pe care acest fenomen le genereaza asupra sistemului de sanatate.

Printre térile din Europa de Est, Romania a inregistrat in ultima decadd unul dintre
cele mai mari fluxuri de medici emigranti (Anghel et al. 2017). In 2007, de exemplu, 4990 de
medici, reprezentind mai mult de 10 procente din forta de muncd medicald activd, si-au
manifestat intentia de a migra, asa cum reiese din numdrul de Certificate de Recunoastere a
Calificirilor Profesionale emise de catre Ministerul Romén al Sanatatii tuturor celor ce-si
doresc sd obtind drept de practica in strdindtate. In 2010, au fost emise mai mult de 300
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certificate lunar pentru medicii care doreau sd emigreze. Aceste cifre sunt intr-adevir mari,
dacd avem in vedere ¢ migratia fortei de munca rar a depdsit in cazul tarilor din Uniunea
Europeand 3 procente din forta de munci domestica (Wismar et al., 2011).

Imediat dupa aderarea Romdniei la Uniunea Europeand (UE), fluxul de emigranti in
cazul medicilor a scazut usor, dar 1n prezent trendul este in continud crestere. Estimiri
recente aratd faptul ¢ dupd 2007, aproape 14000 de medici romani si-au exprimat intentia de
a emigra, fapt reflectat de numarul de certificate emise, la cerere, de citre Ministerul
Sanataii. Avand in vedere ca Romdnia inregistreaza in cadrul UE cel mai mic numir de
doctori practicieni pe cap de locuitor (conform Eurostat 2013), exodul creierelor in cazul
medicilor a devenit o ,,problemi de interes national”, asa cum afirma presedintele de atunci al
Colegiului Medicilor din Romania, Profesorul Vasile Astiriistoae.

In ciuda exodului constant al medicilor si asistentelor medicale care parisesc
Romdnia, §i asta in timp ce sistemul medical romanesc se confruntd cu deficite din ce in ce
mai mari de personal, in special in zona rurala si a regiunilor sarace (Dornescu & Manea,
2013; Buchan et al. 2014), in Romania nu existd o evidentd clari a lucratorilor din sanitate
care au emigrat. Singurele date oficiale privind fluxul de medici migranti roméani provin din
datele statistice ale tarilor de destinatie. In baza acestora, pot fi reliefate destinatiile preferate
ale medicilor romani. Daca in anii "90, medicii romdni preferau si se stabileascd in SUA sau
Canada, dupd 2007 destinatiile preferate au devenit Franta, Germania, Marea Britanie si
Belgia (Buchan et al. 2014). In 2010, de exemplu, medicii din Romania reprezentau in Franta
cel mai mare grup de medici straini (15.4%). Datele din 2012 arati ci o treime din medicii
striini inregistrati in Franta era reprezentatd de medicii roméni. O situatie similar poate fi
gasitd si in Belgia, unde, in ultimii ani medicii romani au inregistrat cea mai mare cotd in
randul medicilor striini proveniti din UE 12 (Buchan et al. 2014). Un trend crescitor se poate
constata si in Germania, care Inregistra in 2007 un numar de 54 de medici imigranti romani,
iar in 2012 un numar de 579 de medici si de 404 in 2013 (OECD Data Workforce Migration).
Migratia asistentilor medicali romani a cunoscut si ea un trend ascendent, cel mai mare
numdr inregistrandu-se in Italia (Buchan et al. 2014).

Studii recente (Vlddescu et al., 2016; Rotila, 2018) au reliefat principalele motive ce
stau la baza deciziei sau intentiei de a migra in rindul lucritorilor romani din domeniul
sdndtatii: salariile mici comparativ cu cele din alte tari, un statut social dezavantajos,
incdrcare cu sarcini birocratice), absenta eficientei asigurarilor de malpraxis.

Astfel, intelegerea factorilor determinanti precum si a efectelor socio-economice ale

migratiei medicilor si a asistentelor medicale este de o importantd foarte mare, deoarece
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permite evaluarea impactului pe care asa-numitul fenomen de brain drain in sectorul medical
il are asupra tarii sursd (in acest caz, Romania). In plus, aceeasi intelegere poate oferi
raspunsul la intrebarea de ce unii medici sau asistenti doresc sa emigreze, in timp ce altii

decid sa raimana.

Rezultatele cercetarii

{n urma studierii celor doua probleme de cercetare, rezultatele pot fi sintetizate astfel:
Tema 1: Brain drain from Romania: What do we know so far about Romanian medical
diaspora?

Atat datele culese pe baza de chestionar, cit si cele extrase de pe platforma
profesionald Linkedin indica faptul ca destinatiile preferate ale medicilor romani, care au ales
in ultimii 20 de ani sd emigreze, sunt: Franta, Germania, Marea Britanie, Belgia si, mai nou,
Suedia. In ceea ce priveste decizia de emigrare, respondentii au fost intrebati cand au luat
decizia de a emigra: inaintea de a da la medicing, in timpul studiilor, in timpul rezidentiatului
sau dupa rezidentiat. Rezultatele indicd faptul ca dintre cei care eu emigrat in Germania sau
intr-una din tarile Benelux, mai mult de 60% au luat decizia de a emigra inainte sau in timpul
facultatii. Majoritatea celor care au emigrat in Marea Britanie sau Irlanda au luat aceasta
decizie mai tarziu, in timpul rezidentiatului. Dintre cei care locuiesc in prezent in Suedia sau
Norvegia, 72.73% dintre ei au indicat faptul ca decizia au laut-o dupd finalizarea
rezidentiatului.

Una alt subiect abordat in chestionar a fost modalitatea prin care medicii romani au
gasit un loc de munca in straindtate. Majoritatea celor care s-au mutat in Germania, Marea
Britanie sau Irlanda, precum si o mare parte dinfre cei care au ales Belgia sau Olanda au
afirmat faptul ca au aplicat direct la angajator pentru un loc de munci. In schimb, 63.64%
dintre medicii romani care locuiesc in Suedia sau Norvegia au afirmat faptul ¢d si-au gisit un
loc de munca in tara gazda prin intermediul unei agentii de recrutare. Si in Marea Britanie sau
Irlanda, precum si in Germania, o proportie mare de medici a venit tot prin intermdediul unei
agentii de recrutare. Dintre respondenti, 22.37% dintre cei care sunt in Franta si 15.63%
dintre medicii romani emigrati in Belgia, Olanda sau Luxemburg au raportat faptul ca si-au
gasit un loc de muncd in tara gazda prin intermediul altor medici romani care au emigrat
inaintea lor.

O sectiune importanti a chestionarului a vizat motivele care au stat la baza deciziei de
a emigra. Motivatia de emigrare a fost evaluatd prin intermediul urmatoarei intrebari: Cum

apreciati influenta urmatorilor factori in decizia dvs. de emigrare? Pe o scala formata din 10
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itemi, respondentul a putut bifa de la 1, reprezentind o influentd scizutd, si pind la 10, in
cazul unui impact mare.

Studii anterioare (de exemplu, Niedomysl, 2010) au aritat ci motivele care stau la
baza migratiei fortei de munci variazi in functie de pericada de migratie, si de tara de
destinatie. In acest sens, am analizat motivele care au stat la baza deciziei de a migra ale
medicilor roméni in functie de perioada in care au emigrat si tara de destinatie. Perioada de
analiza a fost impdrtita in trei subperioade. Prima include perioada de pre-aderare la Uniunea
Europeand. Cea de-a doua include perioada 2007-2010. Iar cea de-a treia cuprinde perioada
ce a urmat mésurilor de austeritate ce au fost luate in Romania in 2010 in sectorul public,
cand salariile au fost reduse cu 25%. Comparand intensitatea motivelor care i-au determinat
pe medicii romani sa emigreze, rezultatele indici urmitoarele. Salariile medicilor au
constituit motiv de plecare mai ales in perioada 2007-2010. Reducerea oportunitdtilor de
dezvoltare profesionala, precum si atitudinea descurajanta a superiorilor au constituit in timp
motive din ce in ce mai invocate de medicii romani. O influentd mult mai mare in decizia de
emigrare au avut-o standardul general de viata, dar, mai ales, nivelul coruptiei din Romadniel.
Din ce in ce mai multi medici au invocat in timp si lipsa respectului din partea pacientilor.
Dintre cei care au invocat coruptia ca principal motiv sau standardul general de viatd, au
emigrat in special in Suedia sau Norvegia, sau intr-una din tirile Benelux. De asemenea, tot
pentru acestia, oportunitdtile reduse de specializare sau de dezvoltare profesionala au contat
mai mult in decizia de emigrare decat in cazul altor medici care au ales alte tari de destinatie.
In schimb, lipsa crescinda de respect din partea pacientilor a fost invocata, in special, de cei
care au migrat in Franta sau Germania.

O altd remd de analizd a reprezentat-o dificultatile cu care s-au confruntat medicii
romani in fara de destinatie. Acestea au fost imprtite in trei categorii: dificultati ce tin de
competente personale (cunostinte de limba, cunoasterea sistemului medical din tara gazdi
ctc.), dificultdti ce tin de organizarca institutionald (recunoasterea diplomelor, obtinerea
licentei de practicd, mediul de lucru, necesitatea de a urma intai o perioada de probi ctc.), si
dificultati ce {in de relatii sociale/interpersonale (relatia cu pacientii, colegii, adaptarea socio-
culturald, lipsa familiei i a prietenilor etc.). Rezultatele analizei au evidentiat faptul ca
medicii roméni au intimpinat dificultdti din cauza lipsei de cunoagtere a sistemului medical
din tara gazda, in special pentru cei care profeseazi in Suedia sau Norvegia. Alte dificultati
au fost legate de competentele de limba, atit cele generale, cit si cele medicale, limba fiind in
special problematicd pentru cei care au migrat catre tarile scandinave, Belgia sau Olanda si
Germania. Dificultati mai mari in ceea ce priveste organizarca institutionala au fost

intimpinate tot de cei care au emigrat in Germania sau Suedia.
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In special, necesitatea de a urma o perioadd de probd a fost consideratd o mare
dificultate de citre cei din Suedia. In ceea ce priveste relatiile sociale, majoritatea medicilor
plecati au invocat lipsa prietenilor si a familiei, intr-un grad mai ridicat cei din Franta si
Germania. In ciuda faptului ci cei care profeseazi in tarile scandinave au avut dificultati mai
mari legate de cunoasterea limbii si de intelegerea sistemului medical din fara gazda, ei sunt
cei care raporteazd mai putine probleme in relatiile sociale cu pacientii sau colegii in tara
gazda. [n schimb, s-au confruntat intr-o masurd mai mare cu asimilarea obiceiurilor locale,

In concluzie, analiza a aratat ¢ trendurile de migratie, motivele care au stat la baza
deciziei de a profesa in alta tara, precum si dificultatile intdmpinate in tara de destinatie diferd

in timp, si in functie de tara gazda.

Tema 2: Nurses on the Move — A Gravity Model of Migration Flows

In cadrul acestei teme, au fost analizate trendurile de migratie si factorii determinanti
cu privire la migratia asistentelor/asistentilor medicali. Au fost utilizate date recente puse la
dispozitie de OCDE Health Migration Data pentru perioada 2002-2016. Analiza trendurilor
generale de migratie indicd faptul ci in tari precum Italia sau Stale Unite, pand in 2006-2007
trendul migrator a fost unul cresctor, fiind urmat de un declin in perioada imediat urmatoare.
Dupia 2010, in tari precum Belgia, Germania, Marea Britanie a crescut numdrul de asistente
medicale care au ales sa profeseze in aceste tari.

Analiza migratiei asistentelor medicale in raport cu marimea populatiei din fara de
origine a evidentiat faptul ca in perioada 2002-2006, ccle mai intense fluxuri migratorii au
avut loc intre Suedia si Norvegia, Filipine si Statele Unite ale Americii, si alte ari insulare si
Marea Britanie. In timp, intensitatea acestor fluxuri s-a diminuat, dar au crescut fluxurile de
migratie in randul asistentelor medicale intre urmitoarele grupuri de tari: Islanda-Norvegia,
Danemarca — Norvegia, Portugalia — Marea Britanie i Romania — Marea Britanie.

Prin aplicarea unui model gravitational, au fost analizati factorii determinanti ai
fluxurile migratorii ale asistentelor medicale citre tarile din OCDE. Rezultatele empirice au
evidentiat faptul ¢d o ratd scizutd a somajului in tara de destinatie, proximitatea lingvistica si
un numir mai mare de asistente medicale raportat la 1000 de locuitori sunt factori ce atrag si
mai multe asistente medicale din striindtate. Un nivel mai inalt al salarizarii reprezintd un
factor de atractie doar pentru asistentele medicale ce provin din Asia. De asemenea, acestea
sunt atrase indeosebi de acele destinatii cu un nivel de educatie ridicat. Asistentele medicale
din Africa sunt indeosebi atrase de acele destinatii, in care se vorbeste aceeasi limba. Spre
deosebire de asistentele medicale ce provin dintr-o tard din Uniunea Europeand, cele din Asia
sau Africa tind si migreze indeosebi citre acele destinatii cu un numar mai mic de asistente
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medicale pe cap de locuitor, ceea ce indicd necesitatea de a acoperi deficitul de asistente
medicale prin atragerea de fortd de munca din afara.

Prin abordarea celor doud teme, cercetarea din cadrul proiectului DIASPOMED si-a
propus sd contribuic la o mai buna intelegere a fenomenului migratiei cadrelor medicale,

accentul fiind pe diaspora medicald roméineasca.
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Proiectul Dreptate distributivd, democrafie 5i emigratie. O cercetare normativd a politicilor
publice din Romdnia cu privire la brain drain si la inclugiunea electorali a diasporei (asist.
univ. dr. Alexandru Volacu, Facultatea de Administratie Publici, SNSPA) si-a propus
urmatoarele obiective:

Obiectivul general (OG) al proiectului a fost reprezentat de oferirea unei contributii
normative originale cu privire la relatia dintre valori politice precum dreptatea sau democratia
st fenomenul emigratiei, particularizind argumentele pentru cazul diasporei romdanesti.
Obiectivul general a fost realizat prin urmatoarele obiective specifice:

Obiectivul specific 1 (0S1): analizarea normativd a politicilor publice ce vizeazi
contracararea fenomenului de brain drain.

Obiectivul specific 2 (0S2): analizarea normativd a politicilor cu privire la drepturile

clectorale ale migrantilor, cu o particularizare asupra contextului legislativ romanesc.

Activititile de cercetare

Proiectul ,Dreptate distributivid, democratie si emigratie. O cercetare normativi a politicilor
publice din Romaénia cu privire la brain drain si la incluziunea electorald a diasporei” a fost
construit ca un pfoiect de cercetare incadrabil in domeniul filosofiei politice analitice. Ca
atare, cercetarea a avut un caracter normativ, nefiind necesard culegerea de date si, implicit,
realizarea cercetarilor de teren. Astfel, activitdtile de cercetare pot fi, dupd cum am mentionat
in detaliu si in rapoartele lunare realizate, distinse in 3 categorii: (1) activititi de
documentare, concretizate in principal prin lecturarea surselor bibliografice relevante pentru
cercetarile realizate, (2) activitati de scriere a articolelor si (3) participarea la evenimente
relevante pentru cercetarea desfasurata.

Activititile de documentare au reprezentat, ca orizont temporal, probabil cea mai
ampla activitate de cercetare derulatd. Lunile februarie, martie, aprilie si partial luna mai au
fost dedicate lecturarii literaturii de specialitate cu privire la brain drain si politicile cu privire
la migratie, In vederea scrierii unui draft al articolului stiintific cu titlul ,,Brain Drain, the
Right to Exit, and Distributive Justice”, ce a fost prezentat in luna iunie la conferinta
Association for Social and Political Philosophy 2019 General Conference, organizati in
Newcastle intre 24 si 26 iunie 2019. De asemenea, luna septembric a fost alocatd activitatilor
de cercetare cu acelasi scop, articolul fiind rescris in urma comentariilor si feedback-ului
primit in cadrul conferintei si, separat, in corespondenta personala, si trimis spre publicare in
luna octombrie 2019. Ca atare, parcurgerea unor noi materiale bibliografice a fost necesara in
accastd perioada. Lunile iulie, august, octombrie si partial luna noiembrie au fost dedicate
lecturdrii literaturii de specialitate cu privire la alocarea drepturilor electorale, dar si a
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parcurgerii legislatiei romanesti, a UE (51 a catorva altor state din UE) cu privire la drepturile
electorale. Aceastd literaturd a fost relevantd pentru scrierea celui de-al doiea articol din
cadrul proiectului, cu titlul ,,Drepturile electorale ale migrantilor in Romania: o asimetrie
nejustificata”, acceptat spre publicare in revista Perspective politice (indexata BDI).

Activitdtile de scriere a articolelor au ocupat partial luna ianuarie (abstractul pentru
conferinta Association for Social and Political Philosophy 2019 General Conference),
precum si lunile mai si iunie pentru draftul lucrdrii . Brain Drain, the Right to Exit, and
Distributive Justice”, luna septembrie pentru finalizarea lucarii ,,Brain Drain, the Right to
Exit, and Distributive Justice” si octombrie, noiembrie si decembrie pentru lucrarea
..Drepturile electorale ale migrantilor in Romania: o asimetrie nejustificata™.

in fine, in cadrul proiectului am participat la doud evenimente relevante pentru
activitatea de cercetare. Primul dintre acestea a avut loc in luna februarie, mai exact in data de
20 februarie, evenimentul in cauza fiind un workshop metodologic realizat in proiect, cu
participarea colegilor bursieri si a unor cadre didactice din cadrul SNSPA. Perioada de cateva
zile precedenta acestui workshop a fost dedicatd realizarii unei prezentari orale ce a cautat sa
sintetizeze miza proiectului, precum si metodologia de cercetare si principalele directii de
argumentare vizate. Al doilea a avut loc in luna iunie, mai exact in perioada 24-26 iunie,
evenimentul in cauza fiind conferinta internationala Association for Social and Political
Philosophy 2019 General Conference, organizata la Universitatea din Newcastle. In cadrul
acestui eveniment am prezentat un draft al lucrarii ,,Brain Drain, the Right to Exit, and
Distributive Justice” (lucrare co-autoratd si prezentatd impreund cu Viddut Andrei Terteleac,
autorul prezentului raport fiind autorul prineipal). Ca si in cazul workshopului metodologic,

perioada anterioara conferintei a fost dedicata realizarii unei prezentari orale a lucrarii.

Intrebiri de cercetare

Intrebarile de cercetare din cadrul proiectului au fost legate de cele doua obiective
specifice, acestea fiind independente unul de celalalt.

Primul obiectiv specific, caruia ii corespunde primul articol elaborat in cadrul
proiectului, anume ,Brain Drain, the Right to Exit, and Distributive Justice” a ciutat sa
raspundd la urmitoarea intrebare de cercetare: ,sunt politicile ce cautd sd restrictioneze
emigratia, in scopul de a ameliora efectele negative ale brain drain-ului, justificate?”, aceasta
intrebare de cercetare fiind operationalizatd prin apel la setul de politici propus de Gillian
Brock, ce cautd sa restrictioneze partial emigratia din tarile in curs de dezvoltare prin (1)
serviciu public obligatoriu temporar in aceste tari pentru cetitenii cu calificiri inalte ce vor sa

emigreze si (2) impozitare extrateritoriald a acestora in cazul in care ei emigreazi.
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Al doilea obiectiv specific, cdruia ii corespunde al doilea articol elaborat in cadrul
proiectului, anume ,Drepturile electorale ale migrantilor in Roménia: o asimetrie
nejustificatd”, a cautat si raspundi la urmitoarea intrebare de cercetare: Lsunt politicile
clectorale roménesti cu privire la emigranti justificate?”, aceasti intrebare de cercetare fiind
mai specific operationalizatd prin apelul la principalele principii normative de demarcare a
demos-ului din literatura de specialitate, anume principiul |, tuturor intereselor afectate”,

principiul , tuturor subiectilor constrinsi” si principiul ,,tuturor partilor interesate”.

Considerente metodologice

Proiectul de cercetare propus s-a incadrat in aria filosofiei politice analitice. Ca
urmare, au fost utilizate metodele specifice acestei abordari, ce pun accentul pe constructia si
evaluarea criticd riguroasd a argumentelor filosofice, apelul la infuitii morale prin utilizarea
de cazuri factuale si contrafactuale, precum si examinarea politicilor publice in raport cu
principii morale pe care le considerim fundamentale. Acest stil de scriere este cel mai bine
vizibil In primul dintre cele doui articole, insi este prezent si in al doilea, cu amendamentul
ca in primul articol este vizatd in mod explicit criticarea unei pozitii argumentative asumate
in literatura de specialitate, in timp ce in al doilea articol este mai degraba vizatd analizarea
compatibilitatii unor prevederi legislative cu anumite principii filosofice. De asemenea, in
ceea ce priveste dezbaterile recente din metodologia filosofiei politice cu privire la distinctia
intre nivelul ideal de teoretizare si cel non-ideal, proiectul de cercetare a fost plasat la nivelul
non-ideal, fiind sensibil la contextul contemporan, bazandu-se pe date empirice in constructia
firelor argumentative si propunand politici publice aplicabile in parametrii lumii sociale

actuale.

Arii empirice

Dimensiunca empirica a avut un rol secundar in cercetare, insi acest lucru nu
inseamnd ca ea a lipsit complet. In privinta primului articol, aceasta se regdseste in special in
discutiile despre efectele negative ce pot fi atribuite fenomenului de brain drain, precum §i
despre modul in care indivizii rispund la anumite tipuri de stimulente ce le sunt oferite prin
adoptarea politicilor publice ce cauti si le normeze comportamentul. De asemenea, discutiile
despre ,,médsurarca” dezavantajelor pot fi considerate ca avand o dimensiune empirica. In
privinta celui de-al doilea articol, dimensiunea empirica se regaseste in principal in sectiunea
a 2-a, in care este analizat contextul legislativ romanesc si cel al Uniunii Europene in ceea ce
priveste drepturile electorale ale migrantilor. Informatiile, in acest caz, au fost — bineinteles —

culese direct prin studierea actelor normative relevante.
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Cadrul analitic

Cadrul analitic general al cercetirii a fost reprezentat de filosofia politica analiticd
(vezi Blau: 2017 pentru o sintezd metodologicd). Specific, literatura de specialitate parcursa
pentru primul articol a plecat in mod particular de la disputa dintre Michael Blake si Gillian
Brock din cartea Debating Brain Drain: May Governments Restrict Emigration?, publicata in
2015, ce a trasat intr-o anumiti masurd conturul dezbaterilor recente cu privire la
restrictionarea emigratiei ca rispuns la problema brain drain-ului. fn mod particular ne-am
concentrat pe argumentele, si politicile, propuse de Gillian Brock, miza articolului fiind de a
arita de ce acestea sunt problematice. Alte lucriri din acest domeniu au fost de asemenea
relevante pentru articolul nostru, citiva dintre autorii mai importanti fiind J. Carens, K.
Oberman, M. Reglitz sau L. Ypi. De asemenea, o parte din dimensiunea de originalitate a
articolului a fost furnizatd prin modul in care articolul examineaza argumentele lui Brock,
folosind conceptia formulata initial de R. Dworkin si rafinatd recent de T. Parr pentru
masurarea dezavantajului prin apelul la , testul invidiei”.

A doua lucrare a ficut apel in principal la literatura incadratd in ceea ce in limba
englezd se numeste ,,the democratic boundary problem”, pe care am redat-o in articol drept
problema demarcarii demos-ului. In acest caz am utilizat cele trei principii care in prezent
cunosc cea mai ridicatd popularitate in aceastd literaturd principiul . tuturor intereselor
afectate”, principiul , tuturor subiectilor constransi” si principiul , tuturor partilor interesate”,
ficand apel la lucrarile principalilor filosofi politici ce au lucrat in acest cadru, precum A.
Abizadeh, R. Baubock, R. Goodin, C. Lopez-Guerra si altii.

Rezultatele cercetirii

Rezultatele cercetarii sunt reprezentate de:

(1) participarea la un workshop metodologic. Acesta a fost organizat de SNSPA in

data de 20 februarie.

(2) participarca la o conferintd internationald. Aceasta a fost organizatd de
Universitatea din Newcastle si de ASPP, in data de 24-26 iunie 2019, cu titlul

Association for Social and Political Philosophy 2019 General Conference, (Anexa 1)

(3) acceptarea unui articol pentru publicare intr-o revistd indexata BDIL Articolul, cu
titlul ,,Drepturile electorale ale migrangilor in Romdnia: o asimetrie nejustificata™ a

fost acceptat spre publicare in revista Perspective politice (FSP-SNSPA). (Anexa 2)

(4) articol trimis, actualmente in proces de evaluare, la o revistd indexatd ISL

Articolul, cu titlul ,Brain Drain, the Right to Exit, and Distributive Justice™ a fost
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trimis spre publicare la revista Ethical Theory and Moral Practice (Springer). (Anexa
3)

Din punct de vedere substantial, existd doui rezultate principale ale cercetirii, acestea fiind in
fapt réspunsurile la intrebarile de cercetare deschise in sectiunea 2 a raportului. In ceea ce
priveste discutia despre drepturile electorale ale migrantilor alocate prin legislatia
romineascd, acestea nu isi pot gisi intemeierea normativi in niciunul dintre cele mai
populare principii cu privire la demarcarea demos-ului, fiind agadar neclar in ce masuri ele ar
putea fi justificate. In ceea ce priveste discutia despre limitarea brain drain-ului prin politici
restrictive in privinta emigratiei, acestea — cel putin in varianta propusi de Gillian Brock —
sunt normativ problematice deoarece esucaza si ia in considerare multiplele raporturi de
avantaje-dezavantaje create in contextul brain drain-ului, si in cele din urmid pun o
responsabilitate excesiv de mare pe umerii personalului calificat din tarile in curs de

dezvoltare, absolvind aproape complet omologii acestora din tarile dezvoltate.
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Proiectul Negocierea identititii in contexte transculturale. Perspective desprinse din
experienta emigrantilor romdani cu studii superioare (bursier lector univ. dr. Georgiana-
Savina Udrea-Negoescu) aduce in discutic procesul de negociere identitard in contextul
experientelor transnationale ale emigrantilor romani cu studii superioare. Exodul de
inteligentd, ca parte a migratici internationale actuale, este un fenomen care s-a extins
considerabil odati cu aderarea Romdniei la Uniunea Europeana si care marcheazd dinamica
identitatii sociale a romanilor si sentimentele lor de apartenentd. Astfel, in era liberalizdrii
cilatoriilor, a tehnologiilor comunicationale noi si a oportunitatilor infinite de studiu, munca
si rezidenta in striinitate, tot mai multi romani dezvoltd identititi transnationale, clatorind in
scopuri profesionale sau stabilindu-si rezidenta (temporar sau definitiv) in afara tarii de
origine. Totodatd, desi avem de a face cu un fenomen cu impact si consecinte dezastruoase la
nivelul fiecirui domeniu ce vizeaza dezvoltarea tirii, migratia nu e pusd pe lista problemelor
publice si nu se stic mai nimic despre milioancle de romani care au pardsit tara si despre viata
lor acolo unde au ajuns. Absenta discutiilor serioase cu privire la emigrarea masiva a
roménilor in spatiul public este o realitate fard echivoc, iar Strategia nationald de cercetare,
dezvoltare si inovare (2014-2022) nu mentioneazi migratia nici micar o datd printre
prioritati. Cu toate acestea, statisticile cele mai recente aratd cd migratia in cautarea unui loc
de munci a devenit un obiectiv important pentru toate categoriile sociale din Romdnia si in
special pentru tineri (Beciu, Ciocea, Madroane & Cérlan, 2019). Datele aratd, de asemenea,
cd peste 19% dintre locuitorii apti de muncéa ai Romaniei, cu varste cuprinse intre 20 si 64 de
ani, locuiesc in diferite tari din UE (Biroul de statistici al Comisiei Europene, Eurostat,
2017).

[n acest context, pe baza unei metodologii de cercetare calitative, fundamentate pe
interviuri in profunzime semi-structurate, prezentul proiect se concentreaza pe aspecte mai
putin analizate de literatura dedicata studierii fenomenului ,brain-drain”, anume pe efectele
translocarii teritoriale asupra sentimentelor de apartenenta ale migrantilor roméni si pe modul
in care noile practici si contexte transnationale contribuie la redefinirca atributelor lor
identitare. Premisa in jurul cireia se construieste intregul demers este aceea cd injelegerea
provocdrilor cu care emigrantii romani se confruntd zi de zi §i, mai ales, a celor identitare,
poate conduce la formularea unor politici publice care si incurajeze fenomenul “brain-
regain”. Altfel spus, numai intelegand realitatea de zi cu zi a acestor oameni, putem identifica
solutii care sa fie transpuse in politici publice vizdnd limitarea emigririi masive a roménilor
si/ sau incurajarea revenirii lor in tara.

Folosind cadrul analitic constructivist, definifia conceptului de identitate propusa la
nivelul proiectului integreaza doud dimensiuni principale: identitatea ca percepfie a sinelui in
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raport cu celdlalt si identitatea ca proces social, ce are la bazi o negociere simbolicd

realizatd in cadrul interacfiunii sociale (Berger & Luckmann, 1966; Cooley, 1902; Goffman,

1959; Mead, 1934). Astfel, identitatea nu este infeleasi ca entitate singulara, fixa, unici, ci

este analizatd din perspectiva identititilor multiple, hibride, care sunt construite st asumate

contextual (Brubaker & Cooper, 2000; Jenkins, 2008; Straubhaar, 2008, etc.).

Obiectivele si activititile de cercetare

a. Obiective generale/ specifice

Dincolo de studiile care exploreazi cauze, mecanisme si implicatii economice si

demografice ale exodului de inteligentd, exista foarte putine cercetiri, cel putin in plan

autohton, care se concentreaza pe schimbirile pe care experienta relocirii teritoriale, marcata

de provocari si practici sociale noi, le determin la nivelul identititii indivizilor, a felului in

care acestia negociazi Intelesuri, credinte, loialititi si sentimente de apartenentd fata de {ara

gazda, de cea de origine, dar si de Europa. in completarea acestor studii, prezentul demers

empiric 1si fixeazd urmitoarele obiective:

(1) s& detalieze motivele si argumentele care stau la baza deciziei de emigrare a
cetdtenilor romani cu studii superioare;

(2) sd analizeze modul in care se reconfigureaza/ redefinesc identitagile in contextul
experientei transculturale a emigririi;

(3) sd identifice perceptiile respondentilor cu privire la palicrele identitare pe care
experienta emigririi le accentueazi si contextele lor de manifestare (identitate
nationald, europeand, a arii gazda, lipsa de identitate);

(4) sd exploreze ce inseamnd si fii/ s te simti romn in contextul emigrarii (valori si
sensuri, simboluri eterne, practici culturale) si cum se redefineste sentimentul de
apartenenta la tara de origine dupa experienta indelungata a strainatatii;

(5) sa identifice perceptiile emigrantilor romani asupra conditiilor care ar putea stimula

intoarcerea lor in Romania si limitarea fenomenului “brain-drain™:

b. Activitdti de cercetare

Activitatea de cercetare a debutat cu stabilirea unei bibliografii cuprinzatoare in

legaturd cu tema proiectului de cercetare, care a fost imbogititi si actualizati constant. A

urmat apoi edificarea cadrului analitic, prin recenzarea literaturii de specialitate pe subiectul

propus de proiect. Au fost intocmite fise de lecturd pornind de la principalele concepte
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analitice care structurcaza proiectul: diaspora, migratie, transnationalism, brain-drain, brain-
regain, identitate, identitate nationald, identititi diasporice etc. in paralel cu activitarea de
“literature review”, in primele doud luni ale anului curent (ianuarie i februarie):

- am pregitit si trimis spre evaluare un abstract pentru conferinta internationald The
Migration Conference (TMC2019), cea mai mare conferintd de profil din Europa, ce
reuneste peste 150 de sesiuni paralele pe tema migratiei si o suitd de keynote speakeri
recunoscuti, care s-au remarcat prin publicarea unor lucriri de baza pe migratie (Prof.
Ibrahim Sirkeci, Prof. Michela Pellicani, Prof. Jeffrey H. Cohen, Prof. Philip L.
Martin etc.). Conferinta a fost organizatd de Departamentul de Studii Politice al
Universitatii Aldo Moro, Bari si a avut loc in orasul omonim, in perioada 18-20 unie.
Titlul lucririi propuse de mine si acceptate spre prezentare a fost: Romanian
emigrants and the negotiation of identities in transnational contexts,

- am pregatit si sustinut o prezentare a proiectului meu pentru workshop-ul metodologic
din data de 20.02.2019, in cadrul ciruia am primit feedback detaliat privind design-ul
metodologic al proiectului de cercetare;

- am integrat feedback-ul obtinut in cadrul workshop-ului de la persoane cu expertizd in
sfera cercetarii empirice, aducind completari utile la sectiunea de metodologic a
proiectului (metoda, instrument, corpus);
in lunile martic-aprilie am construit si pretestat ghidul de interviu pe baza obiectivelor

de cercetare si a referintelor consultate. A urmat rafinarea acestuia in functie de rispunsurile
obtinute in cadrul pretestdrii si stabilirea formei finale in care urma si fie aplicat. in
continuare, am identificat si contactat potentiali participanti la interviu din grupul {intd avut in
vedere. Interviurile s-au desfiisurat atat fata in fatd cat si pe Skype, din ratiuni de agenda sau
de distantd fizicd dintre intervievator si respondenti.

Lunile mai si iunie au fost alocate in special realizarii de interviuri si transcrierii
acestora. O altd activitate din aceastd perioadd a vizat pregatirea lucrdrii de prezentat in
cadrul conferintei The Migration Conference si deplasarca la Bari (17-21.06). Lucrarea
mentionata anterior, Romanian emigrants and the negotiation of identities in transnational
context a adus in discutie transformdrile identitare pe care experienta pardsirii {arii natale in
scopul construirii unei vieti noi in afard le atrage dupi sine, punind accent pe diseminarea
citorva rezultate preliminare oferite de interviuri. O alta lucrare legatd de tema si conceptele
dezvoltate in cadrul acestui proiect de cercetare (Is my story still my own if you are telling it?
An analysis of mediation in documentaries about Romanian migranis, pregatitd impreund cu
conf, univ. dr. Milina Ciocea) a fost prezentatd in cadrul conferintei Sixth International
Visual Methods Conference, care a avut loc la Bucuresti, in perioada 16-19 iulie 2019.
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In lunile septembrie si octombrie au fost finalizate cele 30 de interviuri in profunzime
semi-structurate (care stau la baza cercetarii de fat), transcripturile lor, precum si raportul de
cercetare care a scos in evidentd cele mai importante rezultate in acord cu obiectivele si
intrebarile de cercetare care au fundamentat acest demers empiric. Am inceput, de asemenea,
sd lucrez la un capitol pentru volumul Patterns of Europeanization in Central and Eastern
Europe, pe care il editez impreuni cu conf. univ. dr. Loredana Radu, si care va fi publicat la
editura comunicare.ro. (ISBN 978-973-711-620-8) in prima parte a anului urmitor. C apitolul,
intitulat The dynamics of the Romanian migrants’ identity in the context of the brain drain
phenomenon reprezintd cel mai important livrabil al acestui demers de cercetare si isi
propune sd exploreze dinamica identitatii cetitenilor romani cu studii superioare care au
emigrat in cdutarea unui stil de viatd superior celui de acasa si si-au stabilit rezidenta in
Franta de cel putin 5 ani, aceasta fiind una dintre destinatiile favorite ale emigrantilor romani
care aleg sd ramand in Europa (Roman et al., 2012).

Ultima parte a anului in calitate de bursier Spiru Haret a fost alocati pregatirii

materialelor/ livrabilelor necesare raportirii finale si elaboririi raportului final de activitate.

Intrebiri de cercetare

ICI: Care sunt motivele pentru care cetitenii roméni cu studii superioare emigreazi si
care sunt criteriile in functie de care isi aleg tara de destinatie?

IC2: Cum se “negociazd”/ reconfigureazi identititile in contextul experientei
transculturale a emigrarii?

IC3: Ce inseamnd sd fii/ sa “te simti” romén in contextul emigrarii si cum se redefineste
sentimentul de apartenentd la tara de origine cand avem toate aceste fluxuri migratorii si
oameni care si-au construit o viatd noud in afara Romaniei?

IC4: In ce masurd intelegerea provocarilor identitare poate conduce la formularea unor

politici publice care sa incurajeze fenomenul “brain-regain™?

Considerente metodologice

Pornind de la premisa ca oamenii articuleaza diferite identititi in functie de contextul
interactiunii, interlocutori, necesitatile sau activitdtile de moment, cercetarea de fati propune
0 abordare calitativa exploratorie, constind intr-o ancheta pe bazi de interviu in profunzime
semisfructurat (Babbie, 2010; Chelcea, 2001; Seidman, 2006) pentru a explora dinamica
identitatii indivizilor care migreaza de la o culturd la alta. Accentul este pus pe modul in care
participantii inteleg si experimenteazi propriile identitati sociale (individuale si colective),
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dar si pe misura in care anumite (auto)identificari (cu tara de origine, cu tara gazdd, cu
comunitatile diasporice etc.) le afecteaza deciziile, comportamentul sau interactiunile de zi cu
zi.

Metodologia aleasd rezoneazd cu apelul lui Daly (2007) pentru studii care si
examineze sejururile interculturale prin prisma unei analize calitative detaliate a experientelor
personale, pentru o intelegere mai profunda a timpului petrecut in stdindtate si a modului in
care acesta poate provoca modificdri la nivelul individului. De asemenea, perspectivele
calitative propun o radiografie mult mai amanuntitd a subiectului cercetarii, relevind
informatii bogate care nu transpar din statistici sau chestionare (De Fina, 2003). Cu alte
cuvinte, astfel de studii nu numai c¢d ar putea face mai bine cunoscutd realitatea acestor
oameni in profunzimea ei si vizibila dincolo de studiile cantitative, dar, in acelasi timp, ar
putea fi extrem de relevante in formularea politicilor publice care si favorizeze retentia fortei
de munca calificate si sa faciliteze intoarcerea acasa a emigrantilor, contribuind la ceea ce
literatura de specialitate numeste “brain-regain”.

Interviurile pe baza cérora au fost formulate raspunsuri pentru intrebarile de cercetare
enuniate anterior au fost conceptualizate ca forme conversationale si s-au desfisurat atat fa(a
in fagd, cdt si prin intermediul tehnologiilor de comunicare specifice mediului online (Skype),
atunci cind interactiunea directa nu a fost posibild. Ele au avut la bazd un ghid orientativ de
intrebari deschise si o duratd cuprinsa intre 45 si 70 de minute. In vederea analizarii i
interpretarii datelor furnizate, toate interviurile au fost inregistrate audio si transcrise literal.
Intrebarile din ghidul de interviu au urmarit si evidentieze motivele emigririi, felul In care se
definesc/ (auto)clasificd emigrantii romani cu studii superioare in ceea ce priveste apartenenta
la grup (in raport cu alti actori diasporici, reprezentari ale mass media si ale politicienilor atdt
in tara gazda, cat si in cea de origine), rolul contextelor sociale i al diferitelor interactiuni in
acest proces, modul in care este perceputd/ negociata relatia dintre identitatea nationala si cea
a tarii gazdd (in termeni de convergentd, complementaritate, excludere mutuala etc.),
atitudinea “celorlalti” (locuitori ai farii gazdd, colegi de serviciu, conationali, ali
internationali) fatd de roménii din diaspora, in general, si fatd de ei, in particular, si cum le-a
influentat aceasta adaptarea la/ integrarea in cultura adoptiva si felul in care se vid/ definesc
pe ei insisi (stereotipuri, statut si prestigiu social) etc. Avand in vedere importanta generald a
autocategorizirii, a autoreflexivitatii, ceea ce indivizil percep §i spun despre ei insisi (,active
individual identifications”, Favell et al., 2011), semnificatiile pe care le negociaza in legdtura
cu identitatile lor colective sunt elemente ce trebuie aduse in prim plan dacd dorim sa
intelegem in profunzime realitatea lor de zi cu zi, comportamnetul si atitudinile afisate pe
acest continuum al traiului ,,aici” si “acolo”. Alte intrebari s-au concentrat pe planurile de
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viitor ale emigrantilor roméni si pe misura in care intoarcerea in Romania ar putea reprezenta
0 prioritate sau, cel putin, o optiune intr-un orizont mai mult sau mai putin indepartat.

Lotul de convenientd a fost alcituit din 30 de emigranti romani cu studii superioare
(medici, profesori, asistenti sociali, juristi), avind vérsta cuprinsd intre 30 si 45 de ani si

rezidenta in Franta de cel putin 5 ani.

Arii empirice

Corpusul analizei propriu-zise a constat in cele 30 de transcripturi rezultate in urma celor 30
de interviuri semi-structurate in profunzime realizate in cadrul proiectului. Dupa o revizuire
detaliatd a transcripturilor, a urmat o analizd calitativi a continutului acestora. O schema
generald a fost elaboratd pe baza mai multor teme/ categorii de analiza care au decurs din
Intrebarile si obiectivele cercetdrii. Temele au fost clasificate in subteme, combinind
clemente similare, dar mentinind, totodata, o comparatie constantd a datelor furnizate de

cdtre participanti.

Cadrul analitic

Fenomenul migratiei internationale si, in special, ~emigrarea creierelor” (in ciutarea
unui loc de munci, a unei educatii mai bune sau a unui stil de viatd superior celui de acasi) s-
a extins considerabil de la aderarea Romaéniei la Uniunea Europeana in 2007 si continud sa fie
0 problematicd dezbatutd intens, marcand identitatea culturali a romdnilor. “Dizolvarea”
granitelor, boom-ul tehnologic, precum si accesul crescut la diferite resurse au determinat un
numar tot mai mare de romani sa aleagd s triiasci intr-o tard striini. Date foarte recente
aratd ca peste 19% dintre locuitorii apti de munca ai Roméniei, cu virste cuprinse intre 20 si
64 de ani, locuiesc in diferite tari din UE (Biroul de statistica al Comisiei Europene, Eurostat,
2017). Din statistici la fel de actuale, precum un raport recent al ONU, aflim ¢i Romania a
intrat in anul 2015 in topul celor 20 de tiri care au devenit sursi a migrantilor la nivel
mondial (United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division,
2016), iar ritmul de crestere a migratiei internationale, cu 7,3% pe an, plaseazi tara noastra pe
locul al doilea, dupa Siria, cu o ascensiune de 13,1%. Potrivit datelor publicate in anul 2015
de citre Curtea de Conturi a Romaniei, un numir de aproximativ 480.000 de persoane cu
studii superioare au parasit Romania in intervalul 1997-2013, cauzind o diminuare serioasi a
fortei de munca specializate la nivelul tirii (fenomen care este departe de a se fi incheiat).
Roman si colaboratorii sai (2012) arata ¢a jumatate dintre romanii cu studii superioare care au

emigrat au preferat tari din afara UE, precum Canada, destinatic favorita pentru 54% dintre
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emigrantii romani din aceastd categorie. Cei care au ramas in Europa s-au indreptat cétre tari
precum Elvetia (50%), Marea Britanie (46%), Germania sau Franta, conform acelorasi date.

Romdnia este si pare cd va continua sa fie o fard de emigrare, fenomenul constituind
cea de a doua cauzd principald a scaderii numarului de locuitori. Diaspora romaneascd
insumeaza, actualmente, cifre record de peste 4 milioane de indivizi, dintre care peste 2,5
milioane sunt tineri si multi dintre ei au studii superioare. In plus, conform estimdrilor privind
scaderea populatiei pana in anul 2050, Romdnia ocupd a saptea pozitie la nivel mondial, cu o
reducere de 16,7% a populatici (United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division, 2017). Totodatd, romanii sunt plasati pe primul loc in topul
clasamentelor intre natiuni privind obtinerea cetdfeniei altui stat membru UE. Astfel, potrivit
datelor Eurostat, in 2015, de exemplu, peste 28.000 de romani au obtinut cetatenia italiana
(50,7%), germana (10,7%) sau ungara (9,2%).

Procesul migratiei profesionale, particularitatile si mecanismele sale au fost analizate
din perspective diferite de catre cercetatori din domenii de activitate diverse (Balan &
Olteanu, 2017; Goschin, Roman, & Danciu, 2013; Boeri, 2012; Docquier & Rapoport, 2012
Driouchi, Boboc, & Zouag, 2009; Beine, Docquier, & Rapoport, 2001). In ceea ce priveste
cauzele fenomenului “brain drain” in Roménia si motivele care-i determind pe romani sa
aleagd drumul emigrrii, cercetatorii evoca speranta la o viatd mai buna, céstiguri financiare
mai mari, dorinta de afirmare la nivel international, imposibilitatea gasirii unui loc de munca
potrivit in Roménia, guvernarea slaba a arii, ocazia de a se reuni cu alti membri ai familiei
stabiliti in alte state si oportunitatea de a incepe o afacere noud (Boncea, 2015: Goschin et al.,
2013; Mayr & Peri, 2009). Alte cercetari arati cd posibilitatea de a studia in striindtate creste
semnificativ probabilitatea de a ajunge un migrant calificat, astfel, universitatile si scolile
figureaza ca principale ,surse” pentru aceastd categorie. in acest sens, autori precum Hugo
(2002), Khadria (2001) sau Salt (1997) dezviluie ci cei mai multi dintre studentii care au
plecat la studii in strdindtate si-au continuat activitatea profesionald in fara adoptiva,
intorcandu-se in cea natald doar pentru perioade scurte de timp, in vizitd sau in vacanta.

Consecintele multiple ale acestui fenomen, atdt la nivel national cat si international,
au fost, de asemenea, intens dezbatute. Pentru Romania, spun cercetitorii, pericolul cel mai
mare il reprezinti scaderea (si chiar absenta) personalului calificat in cele mai importante
domenii de activitate care contribuie la economia tirii (Bilan & Olteanu, 2017; European
Commission, 2017). In conditiile unei emigrari continue, in special a tinerilor, precum si ale
unui fenomen , brain regain limita”, Comisia Europeand atrage atentia asupra faptului ca
Romania risca sa piardd resurse suplimentare de forta de munca. La rindul sdu, aceastd
pierdere poate incetini cresterea productivitatii si convergenta veniturilor si poate afecta
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negativ cresterea economici potentiald (Comisia Europeana, 2017). Pe de altd parte, pe
masura ce foarte multi tineri calificati aleg sd profeseze in striinitate, eforturile Romaniei de
a scolariza la nivel superior populatia tandrd sunt anulate de emigrarea acestora citre tirile
membre ale Uniunii Europene. Cu alte cuvinte, Romdnia ,subventioneazi calificarea
superioard a fortei de muncd europene”, cheltuind sume considerabile din surse publice si
private pentru scolarizarea de nivel superior, in timp ce beneficiile acestor eforturi financiare
se externalizeaza (Curtea de Conturi a Romaniei, 20153).

Exista si autori care accentueazi efectele pozitive ale migrarii intelectuale asupra tirii
din care provin migrantii, precum cresterea remiterilor binesti ale romanilor din straindtate
sau scaderea somajului (Horvath & Anghel, 2009). In aceeasi ordine de idei, Panescu (2003)
vorbeste despre stabilirea unor relatii solide intre diaspora si tara de origine, prin proiecte de
cercetare comune, conferinte, reuniuni, cursuri de specialitate si de perfectionare realizate
intre agentii guvernamentale, intre organizatii non-profit etc. Diasporele stiinifice stabilite in
stramatate (Solimano, 2002) au ca scop principal punerea in contact si asigurarea schimbului
de cunostinte dintre oamenii de stiintd din intreaga lume. Totodata, in anumite cazuri, se
considerd cd unii emigranti cu pregitire universitard se vor intoarce acasi cu un posibil
capital financiar si deprinderi si cunostinte ce pot conduce la dezvoltarea tarii de origine (Le,
2008).

Dincolo de studiile care aduc in prim plan cauze, mecanisme sau consecinte ale
exodului de inteligentd la nivel economic, demografic, social etc., existd un numir mult maj
mic de cercetdri care isi propun si exploreze implicatiile translocdrii teritoriale la nivelul
sentimentelor de apartenentd ale migrantilor (roméni) si a modului in care noile practici si
contexte transnafionale contribuie la redefinirea atributelor lor identitare. Cu toate acestea,
literatura de specialitate documenteazi faptul c3, atunci cind oamenii parasesc mediul lor
natal si se muta intr-o alti culturd, la nivelul valorilor, atitudinilor, comportamentelor si chiar
al sentimentelor lor de apartenentd se produc modificiri semnificative. Altfel spus, in urma
tranzitiei socio-culturale, identitatea lor devine supusi schimbirii §i negocierii permanente cu
cei din jur, pentru a putea acomoda si integra informatii, provocdri, practici i experiente noi
(Kim, 2001; Ryder et al., 2000; Ting-Toomey, 2005). Aceste transformiri sau negocieri
identitare reprezintd un proces firesc, natural, intrucét identitdtile noastre nu sunt fixe sau
universale, ci construite in functie de mediul cultural, social si geo-politic al indivizilor,
dezvoltate si negociate in interactiunile cu ceilalfi (Brubaker & Cooper, 2000; Erikson, 1968:
Jenkins, 2008), care joaca un rol esential in modul in care ne percepem si ne definim pe noi
ingine (Checkel & Katzenstein, 2009; Fligstein, 2009). Identititile nu sunt, asadar, mostenite,
statice sau unice; ele se construiesc prin actiune, interactiune si institutionalizare si implici
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intotdeauna procese de clasificare, de includere si excludere din grupurile si subgrupurile
umane (Mummendey & Waldzus, 2004). Avind importante dimensiuni psihologice si
sociologice, identitatea fiecdrei persoane suferd, de-a lungul timpului, diverse transformdri, in
functie de situatie, de activitatea desfisuratd, de asteptarile celorlalti, de structurile si
ideologiile societatii (Brubaker & Cooper, 2000; Craib, 1998; Goffman, 1959).

Negocierile identitare au loc atat la nivel individual (in spatiul intim, personal), cat si
social (in spatiul public). Ele sunt intelese adesea ca procese de interactiune tranzactionala
prin care indivizii aflati intr-o situatie interculturald incearcd sa se afirme, sa defineascd, sa
modifice, si conteste si / sau sd sustind imaginile de sine si pe ale celorlalti (Ting-Toomey,
2005). Pentru a negocia identitatile culturale si ctnice cu oameni din diverse culturi, indivizii
trebuie sa inteleaga continutul valoric al identittilor lor culturale (standardele sau asteptarile
pe care oamenii le au in minte atunci cand fac evaluari ale evenimentelor, obiectelor sau
persoanelor).

In era contemporani a migratiei, a comunicdrii globale si a progreselor tehnologice,
numirul posibilelor identitati sociale a crescut semnificativ. Pe de o parte, genul, virsta, clasa
si religia continud si fie influente, in timp ce loialitatile profesionale, civice si etnice au
proliferat, implicnd populatii tot mai numeroase pe Glob (Smith, 1992). Desi se considerd
cel mai adesea ci identitatea nationali transcende toate celelalte ,loialiti(i”, devenind norma
culturalda si politicd a individului (Risse, 2001: Robyn, 2005), in zilele noastre oamenii
acumuleazi foarte multe loialitati” distincte, care sunt mai degraba convergente decat
conflictuale. In plus, ele sunt flexibile si fluide, ca o consecintd a diversclor situatii la care
sunt expuse tot mai multe persoane in urma cilatoriilor intreprinse, a interacfiunii crescute st
a provocdrilor noi cu care se confruntd intr-o lume extrem de dinamica. O situatie culturala
particulara este fluxul forfei de muncd calificate (“high skilled”) dinspre tarile foste
comuniste (cum este si Romania) spre tirile occidentale, situatic ce releva un sens hibridizat
al apartenetei (Boccagni, 2012) si strategii identitare noi (Beciu, 2013), discutate aplicat in

sectinea de rezultate ale proiectulul.

Rezultatele cercetirii

in cele ce urmeazd, vor fi expuse succint citeva dintre rezultatele principale ale
cercetirii. Cele mi multe dintre acestea vor fi analizate in profunzime si diseminate in cadrul
lucrarilor ce urmeaza a fi publicate in perioada urmdtoare.

IC1 - Aproape in unanimitate, persoanele intervicvate situeazd intr-un top al

argumentelor luate in calcul pentru decizia emigririi speranfa intr-un ftrai mai bun,
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dezvoltarea profesionald, accesul la practicarea meseriei pentru care s-au pregitit in tara intr-
un mediu performant, dotat corespunzitor, si dezamagirea provocata de sitemul social si
politic de acasi. Astfel, ca tendinti generala, respondentii se percep si definesc pe ei insisi ca
persoane care au profitat de un context social favorabil. mediat pentru ei adesea de pricteni si
rude. Foarte multi dintre cei intervievati au declarat ¢i atunci cand au ajuns in Franta aveau
deja interviuri stabilite pentru locurile de munci vizate $i cunostinte/ prieteni care si le ofere
un loc de cazare din prima zi acolo: ,,Cand am ajuns, aveam deja un interviu pentru job si un
loc unde s stau, cel mai bun prieten al meu a aranjat totul pentru mine” (Stefan, 37 de ani).
Un alt segment al persoanelor intervievate mentioneazd alegerea Frantei mai intdi pentru
studii, apoi pentru construirea unei cariere si a unei viefl “civilizate”, cu oportunititi reale de
dezvoltare personald §i profesionald, pachete salariale competitive, lucru intr-un mediu
international, acces la aparaturi de ultima generatie, aprecierea si recunoasterea efortului
depus zi de zi. Munca devine un instrument de legitimare pentru cele mai multe dintre
persoanele intervievate, statutul lor este negociat intr-o paradigmd de lucru, relatiile cu
oamenii din tara gazda sunt construite si intretinute mai ales prin munca. Conform propriilor
dezviluiri, majoritarea muncesc mult, insd sunt mulfumiti “de banii castigati si de nivelul de
viatd de aici”, in timp ce in Roméania munca grea este rareori platita corespunzitor.

IC2 — in ceea ce priveste modul in care isi inteleg si experimenteazi propria
identitate, majoritatea respondentilor mentioneaza asumiri contextuale ale diferitelor paliere
identitare pe care nu le resimt ca fiind conflictuale, ci mai degraba complementare. Cei mai
multi se definesc ca “romani care traiesc in Franta”, uneori ca “cetdteni ai lumii”, ,,europeni”,
dar niciodata francezi”. Asa cum aratd si literatura de profil, situatiile in care se afli,
interlocutorii sau activititile de moment joacd un rol definitoriu in activarea unei identitati
nationale, culturale, civice, politice etc. Dupa cum respondentii Insisi afirmd, cel mai adesea
le este usor sd oscileze intre sentimente de apartenenta diferite in functie de nevoi sau
prioritdti. Chiar dacd nu s-au gindit niciodatd la aceastd dinamici a propriet identitdti si la
felul in care lucrurile si ei insisi evoluezi si se redefinesc constant prin prisma apartenentelor
multiple (generate de activitti si interactiuni multiple), cei mai multi dintre respondenti
vorbesc natural despre identitate ca o constructie pe mai multe niveluri, un proces supus
schimbirii si negocierii constante cu cei din jur. Desi, dupd cum am mentionat anterior,
rezultatele aratd cd diverse contexte pun in lumini diferite fatete identitare, identitatea
nationala este cea mai puternicd si cea mai vizibild pentru fiecare dintre participantii in cadrul
acestei cercetari. La acest nivel al discutiei, este necesara o precizare, anume ci existi doud
tendinte in privinta asumdrii §i exprimarii identitatii nationale — ca identitate unici (,,Singura
§i singura mea identitate este cea romdaneascd, indiferent unde aleg si triiesc”) sau ca
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identitate primordiald, puternica, fundamentald, dar urmata de alte posibile identificdri, ce
evidentiaza interactiunea dintre mai multe straturi de apartenentd in acord cu contextual si
interactantii (,,Sunt romédncd, m-am nascut romancd, asta sunt eu. Dar m-am casdtorit cu un
francez, avem doi copii si locuiesc de multi ani aici, asa cd ma simt atasat si de tara mea
adoptivi. Si asta fird s md consider mai pufin romancd”). Identitatea nationald devine mai
puternicd in preajma altor romani (cind merg la slujbele religioase, cind petrec sarbtori
impreund, cind gitesc preparate traditionale pentru invitatii lor de alte nationalitati, cand
recomandi Romania ca destinatie turisticd). Identitatea culturald este pdstratd si promovata
prin traditiile, obiceiurile si ritualurile prezervate si reconstruite in grupuri mici, iar biserica
joacd un rol esential in acest proces. Dincolo de aceastd auto-identificare/ auto-clasificare ca
“romani”, apartenenta la Romania este construitd si redefinitd constant printr-o atribuire
externd influentatd social. Si aici un rol destul de important este jucat de stereotipuri,
prejudecati, statut si prestigiu social.

[C3 — Un alt rezultat al cercetdrii arati ci majoritatea romanilor intervievati se simt
mandri de originea lor, in ciuda faptului ci uneori sunt tratati prin prisma stereotipurilor
negative asociate Romaniei. De asemenea, cei mai multi sunt convinsi de faptul ca identitatea
lor nationald a cipitat valente noi in stainatate, devenind mai puternicd si mai constientizata,
poate chiar mai asumata dupa emigrare (,,Am observat cat de mult imi iubesc {ara, pe oamenil
mei... Am devenit mai constientd de Roménia dupd ce am parasit tara”; “Simt ca am devenit
pult mai romén, mult mai legat de tara mea dupd ce m-am mutat in Franta”). A fi roman este,
pentru respondenti, despre identitate, limba, credintd, traditii, gustul mancirii adevarate, dorul
de prietenii autentici, revenirea “acasd” de sarbdtori si in concedii, ,fara lasata in urma, dar
purtatd in suflet”. Totodatd, a fi romdn in diaspora este despre curaj, depasirea limitelor,
incredere in fortele proprii, provociri, o luptd constantd pentru cdstigarea respectului
celorlalti, dar si despre un tip de pragmatism, care te ajutd si intelegi ¢ acest nou statut poate
aduce nenumirate beneficii. pe care in tard nu le obtii la fel de usor. Nu este, insd, niciodata
despre rusine, desi interactiunile cu striinii se limiteaza, uncori, la stereotipii, prejudecati si o
rememorare a Rominiei comuniste, imagine pe care intervievatii simt nevoia si o combatd cu
ribdare de fiecare datd.

IC4 — In ceea ce priveste planurile de viitor, mai mult de o treime dintre respondenti
sunt de parere ¢a vor ramane in Franta definitiv, pentru ¢a au o carierd de care sunt mandri
acolo, si-au intemeiat familii (uneori cu parteneri francezi) si duc o viatd la care nu ar mai
avea access, incd, in Romania. Exista, insd, si respondenti (aproximativ un sfert) pentru care
decizia de a locui si munci in Franta nu este una definitivd, insd nici nu iau in calcul

intoarcerea in tara natald intr-un orizont definit de timp. Totusi, cei mai pufini dintre
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participantii la interviu sunt aceia care par convinsi ca vor imbitrani in tara lor de origine,
dupd ce-si vor asigura un trai decent muncind in Franta. Consider ci aceste date pot fi
relevante pentru decidentii politici care adesea par sd priveascd emigrantii romani ca pe niste
oameni care traiesc in tranzit, intre ,aici” si .,acolo”, si care sunt gata si se intoarci ,,acasa”
intr-un viitor mai apropiat sau mai indepartat. Politienii par sd ignore faptul ca multi (poate
cei mai multi dintre) romanii din diaspora si-au definit deja realitdti noi (unii si-au cumpdrat
case, au pus bazele unei familii, si-au ficut prieteni noi) sau ¢i au parasit Romania dupi lupte
indelungate, dupd ce au inteles ci numai plecarea le poate oferi (dacd nu lor, micar copiilor

lor) lucrurile la care nu au reusit si ajunga ramanind ,,acasi”.
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Proiectul Reprezentarea mediatici a migrantilor roméni in presa din Italia. Contexte si
practici discursive (drd. Catilina Meirogu, Stiintele Comunicarii, Universitatea Bucuresti)
abordeazi constructia mediaticd a migratiei in presa din Italia din perspectiva reprezentarilor
media cu privire la actorii migratiei, si in particular, migrantii intra-UE (cazul romanilor
plecati la munca in tarile UE). Complementar, proiectul exploreazd si un corpus din presa
generalista romaneasca pentru a raspunde la intrebarea dacd si in ce mod jurnalistii romani
utilizeaza media din tarile de destinatie (Italia) ca sursd pentru problematizarea migratiel.
Pornind de la un cadru analitic interdisciplinar (transnationalism, media §i migratie, spatiul
public), proiectul analizeaza discursul media despre migratic in contextul alegerilor
curoparlamentare din mai 2014 si al alegerilor parlamentare din martie 2018 in Italia.
Proiectul foloseste o metodologie predominant discursiva, care include analiza de continut
tematici si analiza critica a discursului in vederea identificarii unor patrern-uri tematice si de
interpretare a migratiei in presa din Italia - prin strategii de constructie a unor identitati,
categorii si roluri ale migrantilor. Una dintre contributiile proiectului consta in analiza
discursului media despre migratie considerdnd actori media atit din tara de destinatie, cat si
din tara de origine. Nu in ultimul rind, cercetarca evidentiazd o dinamica a reprezentarilor

media despre migranti in functie de contexte politico-electorale diferite.

1. Obiectivele si activitiitile de cercetare
Obiective generale, obiective specifice

Principalul obiectiv constd in analiza reprezentarilor mediatice din presa italiand
referitoare la actorii migratiei economice, pornind de la contexte specifice.

Primul obiectiv urmireste analiza reprezentarilor media referitoare la migranti (in
particular migrantii intra-UE) in presa italiana, ludnd in considerare contexte politice
(electorale) la nivel european si/sau contexte specifice sferei politice italiene. Avem in vedere
urmitoarele contexte: alegerile europarlamentare din 2014 si alegerile parlamentare din Italia
din 2018.

Al doilea obiectiv vizeaza analiza practicilor la nivelul presei din Romania privind
utilizarea articolelor (articole de opinie, stiri) apdrute in presa din Italia ca sursa jurnalisticd in
constructia articolelor despre migratie. Vom evidentia ce tip de articole din presa italiana sunt
preluate si recontextualizate de jurnalistii romani $1, pe aceasta baza, cum construiesc acestia
o perspectivd de interpretare a migratiei si/sau a altor teme de agenda. In formularea acestui

obiectiv, am pornit de la analiza exploratorie a unui corpus de articole de presd generalista
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din Italia si din Romania pentru a observa unele tendinte ale discursului media in contextul

alegerilor europarlamentare (2014) si al celor din Italia ( 2018).

Activititi de cercetare

1) Analitic, am elaborat lunar fise de lecturd si sinteze referitoare la principalele arii de
cercetare interdisciplinare ale prezentului studiu: transnationalism, media si migratie,
analiza reprezentdrilor mediatice, spatiul public si rolul deliberativ al Jurnalistului etc.,
urmand o structurd pe capitole, dupi cum urmeazi:

- Media, migratie §i transnationalism — concepte si modele de cercetare;

- Discurs mediatic, spatiu public, reprezentiri media:

- Media&migration: rolul media in medierea deliberativa a migratiei;

- Metode de cercetare calitativi: analiza de continut tematici, analiza de discurs.

2) Colectarea datelor prin monitorizarea presei din Italia in perioadele considerate pentru
analizi din perioada 2014-2018.

3) Elaborarea instrumentului de cercetare. Metodele de cercetare au fost adaptate
particularitatii fiecarui corpus. Cercetarea este predominant calitativi si imbind
analiza de continut tematica (identificarea unor partern-uri tematice) si elemente din
analiza de discurs (enuntare, CDA), cu focus pe categoria reprezentirilor media
despre migratie. Intr-o prima ctapa, am realizat o analiza exploratorie a corpusului si,
ulterior, am generat o grila de cateogorii tematice (construiti predominant inductiv)
pe baza observirii unor particularititi tematice. In cea de-a doua etapa, am analizat
reprezentarile discursive despre migranti in presa din Italia. Pentru analiza
reprezentdrilor, am construit un instrument de cercetare pornind de la categorii
discursive consacrate in analiza critica de discurs (F airclough, 2003; Wodak, 2010).

4) Analiza articolelor de presa din Italia, selectate in cadrul a doui ziare generaliste — La
Repubblica si 1l Giornale - si a unui cotidian roméanesc — Adevarul (versiunea online).
Ca urmare a selectiei corpusului, am analizat articolele aparute in perioada martie-mai
2014, corespunzitoare campaniei pentru alegerile europarlamentare si, Tespectiv,
lanuarie-februarie 2018, cu o lund inainte de alegerile parlamentare din Italia,

corespunzitoare unui context de intensificare a temei migratiei.
In realizarca analizei empirice, am desfagurat urmatoarele activitti:

1) In perioada ianuarie — septembrie 2019, am selectat corpusul de presi generalisti din
Italia (arhiva online), La Repubblica si Il Giornale, corespunzator dezbaterilor privind

migratia, cu focus pe migratia intra-UE. Complementar, am ficut selectia articolelor
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de presi din Romania, din arhiva online a ziarului Adevarul, cu referire la cele doud
campanii electorale analizate. Ca urmare a monitorizdrii si colectarii, am selectat 89
articole pentru analizd (45 din La Repubblica, 30 din Il Giornale, 14 din Adevarul).

In luna octombrie 2019, am analizat corpusul selectat, atat din presa din Romania, cat
si din Ttalia, prin aplicarea analizei de continut tematice. Astfel, am elaborat
subcapitolul aferent rezultatelor referitor la constructia mediaticd a migratiei in
context electoral — reconfigurdri tematice.

in perioada octombrie - noiembrie 2019, am realizat analiza articolelor din presa
italiand (La Repubblica si Il Giornale) din perioada martie-mai 2014 si ianuarie-
februarie 2018 in vederea evidentierii tipurilor de reprezentari mediatice despre
migranti. Considerdnd strategiile referentiale, evaluative si de problematizare
(conform modelului Wodak&Fairclough), am desprins atribute, contexte, roluri
atribuite la nivel discursiv actorilor migratiei in perioada de analiza.

In luna decembrie 2019, am analizat articolele selectate din Adevarul pentru a vedea
masura in care articolele de presa din Italia sunt preluate si recontextualizate de presa

din Romania.

intrebiri de cercetare

1) Ce tipuri de reprezentri ale migrantilor (in particular ale migrantilor romani) sunt

construite in presa italiand, ludnd in considerare contexte politice (electorale) la nivel

european si/sau contexte specifice sferei politice italiene?

2) Pomnind de la dimensiunea transnationald a discursurilor/dezbaterilor publice privind

migratia economicd, cum utilizeaza presa roméneasca discursul media despre migratie

din tara de destinatie, in cazul de fatd, presa din Italia?

Considerente metodologice

Cercetarea abordeaza discursul media despre migratie din Italia in contextul

campaniei pentru alegerile europarlamentare din 2014 si respectiv alegerile parlamentare din

2018 din Italia,

Metodologic, cercetarea utilizeazd, in primul rind, analiza de continut calitativa

(analiza tematicii) si elemente din analiza criticd de discurs (Fairclough, 2003; Wodak, 2010),

cu accent pe constructia reprezentarilor discursive despre actori si evenimente.

in literatura de specialitate, cxistd o seric de definitii care considerd analiza de

continut calitativa ,,0 metodd de cercetare pentru interpretarea subicctiva a continutului

40



8
GHiBa,

*

*|Scoala National de Studii Politice si Administrative
ox®

gt

&

informatiilor dintr-un text prin procesul de codificare si identificare a temelor”
(Hsieh&Shannon, 2005:1278). La aceasti definitie, Yan Zhang & Barbara M. Wildemuth
(2005) adaugd faptul ci analiza de continut tematici reprezintd mai mult decat generarea unor
tipologii tematice §i implici doua dimensiuni: deductivi, prin intermediul cireia se testeazi
ipoteze sau se adreseazd intrebiri generate din teorii sau cercetiri empirice anterioare si cea
inductivd, care porneste de la examinarea datelor existente (in urma identificarii unor
particularitati la nivel empiric). in aceasti arie de cercetare, preluim dimensiunea inductivd a
analizei de continut calitative, fundamentatd pe examinarea unor tipologii de teme. In acest
caz, asa cum argumenteazd si Hsich & Shannon (2005), categoriile pentru codificare derivi
in mod direct si inductiv din datele brute §i se bazeazi cu preciddere pe prezenta unor
particularitati la nivelul textului §i mai putin pe frecventa acestora (Hsich & Shannon,
2005:1278).

O altd metoda folositd in cadrul aceste cercetiri este analiza de discurs, respectiv,
analiza critica de discurs. Potrivit CDA, considerati deopotriva abordare si metoda
(Fairclough, 2003), discursurile pot legitima si (re)produce relatii de putere, in special prin
consacrarea unor interpretiri dominante. Analiza critica a discursului este utilizati in mod
curent pentru analiza reprezentarilor media — mecanisme discursive importante in constructia
identitatilor, a relatiei cu ,celilalt” (,methods of «othering»”, Roy, 2012). Devine astfel
relevant de analizat masura in care reprezentarile consacrate cu privire la actorii migratiei in
spatiul public din Italia se reconfigureaza in perioada de analiza; de exemplu, daca sunt
utilizate in constructia unui discurs anti-migratie, prin categoriziri de tipul ,,cetatenii trii
respective” (cazul Italiei) si ,ceilalti”, migrantii. Analiza critici de discurs ne permite,
complementar analizei de confinut tematice, si urmarim aprofundat modurile in care
Jurnalistii ofera perspective de interpretare asupra temei mi gratiel.

Pentru analiza de discurs, am construit un instrument de cercetare care include

strategii de discurs, categorii discursive si lingvistice aferente strategiilor.

Arii empirice

Aria de cercetare cuprinde articole de opinie publicate in doua ziare generaliste din
Italia: La Repubblica (orientare politica de centru-stinga si unul dintre cele mai populare, atét
din punct de vedere al circulatiei, cit si al influentei) si /1 Giornale (orientare politica de
dreapta, conservator-populistd, bine-cunoscut pentru orientarea spre senzationalism).

Pericadele de analizi corespund unui  macro-context curopean, alegerile
europarlamentare din 2014 in Italia si unui context politic local, alegerile parlamentare din

2018 in aceeasi tard. In corpus includem si un ziar generalist din Romania (4devarul). Pentru
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fiecare perioadd, am selectat un interval in vederea monitorizirii presei: lunile martie-mai

2014 si ianuarie-februarie 2018.

Perioada de analiza
Sursi 15 martie- 15 mai 2014 1 ianuarie — 28 februarie
2018
La Repubblica 18 articole (selectie) 27 articole
Il Giornale 12 articole 18 articole
Adevirul 9 articole 5 articole

Am ales aceasti arie de analizi dupi ce am constatat, pe baza unei analize
exploratorii, ca in presa italiana din perioadele retinute, tema migratiei a fost intens discutatd,
inclusiv de liderii extremisti/populisti; urmdarind pentru aceeasi perioada si sursa media din
Roménia anterior mentionatd, am constatat ¢ jurnalistii au preluat articole pe tema migratiei
apirute in media din Italia, de unde si interesul nostru pentru analiza modului in care
jurnalistii din Romania, ca tard de origine, utilizeaza ca sursd presa din Italia.

Am realizat selectia articolelor folosind cdutarea in arhivele online ale ziarelor
sclectate, in functie de cuvinte-cheie precum: ,migrant”, ,migrant ilegal”, ,refugiat”,
_strdin”, ,romédn”. Selectia celor doud ziare din Italia s-a facut {indnd scama de pozitionarea
actorilor media, respectiv, de orientarea ideologicd a acestora (am selectat un ziar de cu
orientare de centru-stdnga si unul cu orientare de drepta, acestea corespunzind celor mai
frecvente pozitiondri ale partidelor politice in timpul campaniilor electorale selectate pentru

analizd).

Cadru analitic

Cercetarea de fatd se situeaza intr-un cadru analitic interdisciplinar care reuneste,
complementar, teorii $i concepte din trei cimpuri de cercetare: transnationalism si migratie
(Portes ef al., 1999; Brubaker ¢t al., 2007; Ragazzi, 2009; Boccagni, 2012), media si migratie
(Cottle, 2000; Balabanova, Balch, 2010; Georgiou, 2012), cdt si analiza spatiului public
mediatic (Statham, 2008; Dahlgren, 2009), cu focus pe rolul media/al jurnalistului in

medierea deliberativa a problemelor publice, asa cum este cazul migratiei.
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Media, spafiu public, migratie - o abordare interdisciplinard

Dezbaterile publice iau in considerare atit dimensiunea nationald, cit si trasnationald
a migratiel. Analizim, in acest context, masura in care media, prin referire la discursurile
actorilor politici in perioada campaniilor electorale din Italia, se raporteazi la problema
migratiei ca resursa pentru a genera teme de dezbatere si imlicit o serie de pozitiondri cu
referire la actorii migratiei (de integrare, de gestionare a crizei, de excluziune etc).
Complementar, analizim misura in care media dintr-o tard de origine preia si
recontextualizeaza teme de agendd dintr-o tard de destinatie pentru a genera perspective de
interpretare a migratiei.

O linie analiticd importantd se referi la circulatia/reconfigurarea reprezentirilor
despre migranti intr-un camp de raporturi §i practici transnationale (Levitt, Schiller, 2004:
Beciu et al., 2018). Prin aceasti abordare, cercetarea adoptd ca premisa teoretici intelegerea
transnationalismului (in relatie cu migratia) din perspectiva formirii unor retele de relatii
sociale ,la distan{a” in circumstante variate, la scale diferite, implicdnd actiuni strategice
(individuale, colective, institutionale) ale unor actori care dezvolt atasamente si insertii
identitare multiple (Ragazzi, 2009: Boccagni, 2012; Beciu, 2013). Din aceasti perspectiva,
transnationalismul este definit ca ,,un atribut potential al relatiilor sociale, nu ca o entitate
anume” (Boccagni, 2012:119),

In acest camp social transnational, migrantii leagi relatii multiple atit fatd de tara de
origine, cit si fad de tara de destinatic (Basch ef al., 1994: Appadurai, 1996; Beciu, Lazir,
2014). Asa cum argumenteaza Ragazzi in studiul siu Governing Diasporas (2009: 380),
wstatele in sine devin transnationale, ajungind din ce in ce mai mult la cetatenii lor de peste
hotare”. Din aceasta perspectiva, migrantii dezvolta relatii de diferite tipuri, atit in relatie cu
tara ¢ origine, cdt si cu tara de destinatie.

Pentru a intelege dinamica migratiei, cercetirile in domeniu nu iau in considerare
numai fara de origine a migrantilor, ci se raporteazi si la ceea ce se intampla dincolo de
granitele nationale (Basch ef al., 1994; Portes ef al., 1999). Aceste cercetiri se concentreazi
pe analiza modului in care migrantii sunt inclusi/exclusi in tarile de destinatie i, mai mult,
includ mai multe tipuri de relatii (practici, legaturi $i angajamente) vizibile care se creeaza
intre tara de origine si cea de destinatic a migrantilor. In contextul noilor media, problematica
migrantilor nu este dezbituti in cadrul a doui campuri mediatice separate, ci ca parte unor
relatii interconectate, la nivelul cirora se creeazi un sistem de relatii comunicationale.

Una dintre distinctiile analitice in analiza migratiei dintr-o perspectiva transnationali
se referd la ,,cei care ajung’/, cei care pleacd (Ragazzi, 2009), respectiv intre ,,noi” (populatia
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din tara de destinatie) si ,,ei” (migrantii) (Antonsich & Matejskova, 2015). Aceste distinctit
sunt relevante in misura in care la nivel mediatic, social si/sau politic sunt reproduse
inegalititi simbolice in relatia cu celalalt (cazul migratiei).

in literatura de specialitate, multe studii care abordeaza transnationalismul in relatie
cu migratia se referd la mdsura in care migrantii au capacitatea de a influenta politica
electorald in tara de origine (Glick Schiller et aZ., 1995 Guarnizo et al. 2003; Beciu, 2012).
Aceste studii discuta, in principal, despre persoancle care locuiesc si lucreazd in straindtate,
insa care 1si exercitd dreptul de vot in tara de origine, influentand astfel procesul electoral.
Sunt mai putin frecvente cercetdrile care analizeazi masura in care migraniii capdtd o ,,voce”
in tara de destinatie (Chaudhary, 2018). Aceste studii vizeaza capacitatea migrantilor de a
influenta procesul electoral in tara de destinatie prin implicarea in campaniile electorale,
devenind astfel o resursa simbolica pentru tara de destinatie. De aceea, acest studiu urmareste
s analizeze tema migratici ca o practicd recurentd la nivel mediatic in timpul campaniilor
clectorale dintr-o tard de destinatie si discutd in acest sens, reprezentdri media despre actorii
migratiei intr-un camp transnational de constructie simbolicd (Beciu, Ciocea, Madroane &
Carlan, 2018).

Numeroase studii analizeazi constructia discursului mediatic in relatie cu migratia si
cu actorii migratiei. O linie analiticd vizeazd analiza media din tarile de destinatie, punind
accentul pe conditiile de producere a unor ,discursuri de putere” prin strategii de
_incluziune” si ,excluziune” (Beciu & Lazdr, 2014). Din aceasta perspectivd, analizim
capacitatea media de a construi perspective de interpretare asupra migratiei, prin strategii de
tipul ,controlului migratiei pe baza costurilor / beneficiilor pentru statul national”
(Balabanova & Balch, 2010:394).

Constructia mediatici a migratiei in context electoral meritd a fi studiata, dat fiind cd
pe durata campaniilor electorale, media reprezintd unul dintre cele mai importante mecanisme
de mediere a unei cunoasteri despre candidati si despre campania electorala. Astfel, devin
vizibile. la nivel mediatic, discursuri politice/pozitionari in raport cu fenomenul migratiei si
mai ales cu actorii migratiei — in literatura de specialitate, unii autori se referd la ,controlul
simbolic al puterii” (Georgiou, 2013).

Discutia despre discursul media referitor la migratie necesitd si o aducere in atentic a
conceptului de spatiu public, pornind de la autori fondatori precum Habermas (2003), Fraser
(1992), Dahlgren (2005), McGuigan (2010) sau Thompson (2010) si ajungand la analize care
situeazd intelegerea acestui concept in contextul culturii digitale (Papacharissi, 2010). La
nivelul discutiei despre spatiul public, privilegiem rolul media in constructia unor publicuri
prin medierea unor practici de dezbatere (Beciu, 2011; Ciocea & Carlan, 2012). Ludm in
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considerare conceptul de ,,negociere simbolica” (Calhoun, 2002) prin care se subliniazi rolul
Jurnalistului de a crea un spatiu comun, deliberativ de dezbateri care poate duce la instituirea
unor interpretdri multiple privind actorii si evenimentele sociale, politice, economice. Acest
din urma aspect este relevant pentru analiza rolului Jurnalistului in presa italiana si cea
romaneascd in constructia unor reprezentiri despre migranti.

La nivelul spatiului public, exista o pluralitate de semnificatii si pozitiondri cu referire
la diferite probleme publice. Dat fiind ca migratia insasi este o categorie fragmentati la
nivelul cireia se negociaza simbolic semnificatiile intre diferite culturi (Ciocea & Carlan,
2012), rolul jurnalistului este de a crea un spatiu comun de dezbatere in care si existe o
pluralitate de sensuri. Din aceasti perspectivi, rolul media si al jurnalistului este de a reuni
puncte de vedere variate.

La nivel discursiv, media construieste diferite tipuri de reprezentari a migrantilor prin
intermediul cdrora poate influenta diverse aspecte/pozifiondri legate de viata sociala, politica,
economica ete. §i implicit cunostinte, credinte, valori, relatii si identitati sociale (Roy, 2012).

Ne raportam la discurs din perspectiva unei practici sociale in cadrul cireia limbajul
este considerat ,,0 parte ireductibild a vietii sociale, interconectatd cu alte elemente ale vietii
sociale” (Fairclough, 2003: 7). Asa cum argumenteazi autorul, ,,discursurile difers in ceea ce
priveste modul in care sunt reprezentate evenimentele sociale, ce este exclus sau inclus, cit
de abstract sau concret sunt reprezentate evenimentele si in ce mod sunt reprezentate
procesele si relatiile, actorii sociali, timpul si locul desfisurdrii evenimentelor” (Fairclough,
2003: 17).

In aceastd aric de cercetare, preludm perspectiva conform cireia reprezentarea
discursivd este procesul .de producere a sensurilor prin crearea de forme si continut
simbolice” (Orgad, 2012: 15). Aceste paftern-uri sunt contruite la nivelul discursului prin
intermediul unor practici discursive utilizate strategic (ex. limbaj). De aici rezultd ceea ce
denumim , descrieri semnificante”, respectiv ,moduri de a fi si de a actiona ale actorilor,
precum si atribute ale evenimentelor si fenomenelor” (Beciu, 2016: 247). Aceste descrieri pot
contribui la tipuri de relatii de putere la nivelul comunicirii prin legitimarea unor categorii de
actori, identitdti si evenimente, context in care media instituie mecanisme discursive

importante in constructia identitatilor, in particular ,,a celuilalt” (Roy, 2012: 557).
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Rezultatele cercetirii: Reprezentarea mediatici a migrantilor in presa din Italia

1.4, Constructia mediaticd a migrafiei in context electoral — reconfigurari

tematice

Analiza de continut calitativa este o metoda utild prin care am putut identifica o serie
de tipologii de teme pe care le-am identificat la nivelul corpusului privind migratia in Italia,
analizat in perioada 2014-2018, pe durata campaniilor electorale pentru alegerile
curoparlamentare i, respectiv pentru alegerile parlamentare din Italia. In cadrul acestei
cercetiri, am identificat unele teme dominante, pe care urmeaza sd le detaliem,

Categoria tematici dominanta la nivelul corpusului este cea a actorilor. La incidenta
acestei categorii am regasit micro-categorii precum: lideri politici, partide politice, guvernul
italian, actori europeni, actori internationali, migratie si actori media. Or, actorii care devin
vizibili in sfera publici prin intermediul media pot influenta formarea unor opinii in randul
publicurilor.

O micro-categorie identificati la nivelul corpusului analizat estea cea corespunzatoare
actorilor europeni si internationali. Media din Italia utilizeaza acest repertoriu tematic prin
referire, in principal, la diferite state europene/insusi proiectul curopean (.,Europa”, ,,Uniunea
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Europeand”, ,,curopenii”, Bruxelles”) sau la state non-UE (Africa, SUA, Rusia, tarile arabe si
Orientul Mijlociu, tarile din Africa de Nord) in raport cu problematica migratiei. Aceste
micro-categorii de actori contribuic la constituirea unui grad crescut de legimitate din
perspectiva pozitionarii actorilor (europeni, internationali) fatd de migratie.

De asemenea, am identificat micro-categoria ,,migranti”, elementul central al acestui
studiu. In acest context, migrantii capata vizibilitate la nivel mediatic in campaniile
clectorale, fie prin preluarea unor discursuri ale liderilor politici care se pozitioneazd in
favoarea sau in dezavantajul migrantilor, fie prin constituirea unor reprezentari cu privire la
acestia care vizeazi. de reguld, participarea lor la viata politica, economica §i sociala, atat in
fara de destinatie, cat si in tara de origine. Din aceastd perspectiva, micro-categoria
migranti” este identificata la nivelul corpusului analizat in calitate de actor colectiv (prin
utilizarea unor termeni precum ,migrantii”, ,migratie”, ,migranti ilegali”, ,migranti fard
drept de sedere”, ,fluxuri migratorii”), prin care este legitimatd identitatea lor sociala, de
apartenentd la o comunitate.

Asa cum am putut observa prin intermediul analizei de continut tematice, la nivel
mediatic in Italia s¢ pune accentul pe categoriile care au rol de ,a influenta” procesul

electoral in perioada analizatd. Din aceasta perspectivd, micro-categoria migranti” este
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desemnatd, din punct de vedere tematic, prin raportare la nationalitatea acestora — ,,romanii”,
wafricanii”, | somalezii” etc. De asemenca, am observat ci o serie de alte teme relevante in
analiza migratiei sunt excluse in perioadele politico-electorale mentionate. De pildi, nu sunt
mentionate aspecte ce tin de economie sau forti de munci in relatie cu migratia, factori
importanti in gestionarea cotelor de migranti/refugiati si in reconfigurarea cadrului electoral
italian.

O altd categorie identificatd este cea a declaratiilor politice si micro-categoriei
~promisiuni”. Pe durata campaniilor electorale selectate pentru analizd, media se raporteazi
la discursurile liderilor politici cu referire la migratie si mai ales migragia ilegald si preia o
serie de constructii prin care acestia exprima o serie de idealuri politice promisiuni electorale,
care vor veni ca urmare a castigdrii alegerilor (,,vreau o tara civilizata”, »vreau o Italie in care
sa traim si sd lucrdm civilizat”, ,,vor exista resursele pentru asigurarea sigurantei italienilor”,

»promisiunea deportirilor in masa”, ,,vom investi o multime de resurse pentru securitate™).

1.2, Reprezentdri mediatice despre actorii migratiei — strategii §i modalitdfti

discursive
1.2.1. Campania electorala pentru alegerile europarlamentare din 2014

In aceasta perioada de analizi, media aduce in dezbaterea publici atit tema migratiei
intra-UE, in spetd romanii din Italia, tema constantd de dezbatere inci din 2007 (incd de la
aderarea romanilor si bulgarilor la Uniunea Europeani), cat si tema refugiatilor. Cea din urma
temd de dezbatere devine intensd in aceastd perioada in contextul desfasurdrii operatiunii
Mare Nostrum in Italia (18 octombrie 2013 - 31 octombrie 2014), o vastd misiune de salvare
pe mare pentru migrantii care incercau si ajunga din Libia la tarmul sicilian,

Cele mai frecvente reprezentdiri cu privire la migranti sunt cele numerice. Aceste
reprezentari sunt utilizate, cu preciidere, pentru a atrage atentia opiniei publice cu privire la
cresterea numdrului de refugiati care ajung la tirmul italian fatd de anii precedenti si a
dezbate totodata dimensiunea umanitard, de solidaritate cu migrantii, prin care este necesar ca
autorititile italiene si se implice activ in gestionarea acestei situatii de crizd si implicit de
integrare a acestora: ,, Va fi §i mai dificil sa fie controlati in urmdtoarele saptamani si luni.
(..) Numdrul celor salvati la Marea Mediterand in aceastd saptamdnd depdseste 4.000. De la
inceputul anului, aproape 10.000 de persoane au ajuns in Italia, in timp ce in aceeasi

perioadd a anului 2013 eran doar 900", (La Repubblica, 21 martie 2014)
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Pentru a oferi credibilitate, din aceastd perspectivd, si pentru a dezbate gradul de
.urgentd”, la nivel mediatic sunt reprezentate concret inclusiv categorii vulnerabile de
migranti precum: ,femei insarcinate (...), multi minori, inclusiv un bebelus”, la care se
adaugi reprezentdri numerice de tipul: ,,Mare Nostrum: de duminicd 4 §i pand vineri, 9 mai,
au fost transferati 4362 de migranti, inclusiv multe femei, inclusiv femei insarcinate §i, de
asemenea, mulfi copii minori, inclusiv un bebelus”. (Il Giornale, 14 mai 2014). Aceste
reprezentari pun in evidenta gradul de urgentd provocat de numarul tot mai mare de migranti
si atrag atentia asupra necesitatii unor masuri destinate acestor categorii vulnerabile, prin care
sd li se asigure sigurantd odatd ajunse la tarmul italian.

De asemenea, reprezentdrile negative predomind la nivel mediatic in dezbaterile
referitoare la migratia ilegala care incepe sa capete vizibilitate in aceastd perioada, pe masura
ce din ce in ce mai multi refugiati ajung in Italia. Din aceastd perspectivd, media discutd
despre migranti prin utilizarea unor termeni precum ,criminalii”, ,,contrabandistii”. Media
preia discursul liderilor politici in aceastd perioada si evidentiaza aspecte negative din punct
de vedere economic, ca rezultat a migratiei ilegale: ,,Matreo Salvini: Vom suspenda imediat
operatiunea Mare Nostrum care ajunge sd coste 300.000 de euro pe zi de la cetdtenii italieni,
bani care apoi ajung sd contribuie la finantarea contrabandistilor si la invadarea tarmurilor
noastre”. (La Repubblica, 21 aprilie 2014)

Mai mult, media a consacrat anumite modalitifi de desemnare cu privire la migratia
intra-UE. Cele mai numeroase moduri de desemnare includ categoria ,,romén”, in constructii
de tipul: ,tAndra femeie romancd”, ,romanca’, _romanii din Italia”, ,roméinca din Florenta”.
Ca tendintd, in aceastd perioadd, media a oferit vizibilitate migrantilor romani care locuiesc st
lucreazi in Italia, in calitate de membri ai unor comunitéti si implicit unor cazuri particulare
care implici anumite categorii de migranti romdni §i pe apartenenta acestora la spatit
geografice concrete din tara de destinatie.

Concluzionind, in aceastd perioada de analizd, discursul mediatic este contruit prin
atribuiri evaluative, de reguld pozitive. Astfel, discursul mediatic despre migranti nu
genereazi o polarizare puternicd intre migranti (,ei) §i cetdtenii italieni (,noi”), ci mai
degraba un semnal pozitiv privind o reald integrare” a acestora (La Repubblica, 15 mai
2014). Se pune accentul, astfel, pe nevoia de cooperare in cazul refugiatilor care ajung in
Italia ca parte a operatiunii de salvare Mare Nostrum si mai putin pe integrarea migrantilor
romani, tem intens dezbituta anterior acestei perioade. Ca tendintd, in aceasta perioada, sunt
frecvente articolele referitoare la problematica refugiatilor i vizeazi o reprezentare concretd
care implicd, in mare masurd, indicatori numerici $i axa spatio-temporald pentru a indica
particularitatea si necesitatea gestionarii acestui fenomen.
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1.2.2. Campania electorald pentru alegerile parlamentare din Italia din 2018

In timpul campaniei electorale din 2018, au devenit vizibile doua partide eurosceptice
si populiste: Lega, condusd de Matteo Salvini, de extremi dreapta, si gruparea anti-sistem,
Movimento 5 Stelle, al carei lider este Luigi di Maio. Discursul acestor partide a fost
caracterizat, cu precidere, de o retorici anti-migratie, liderii politici folosindu-se de
discursurile cu privire la migratie, dar si la criza refugiatilor pentru a polariza politica
europeand si pentru a-si promova agenda politica anti-migratie.

In aceasta perioadd, devine vizibila problema migratiei ilegale si este mai putin
frecventd problema migrantilor care locuiesc si lucreazi legal in Italia (situatie intilnita, cu
precddere, in cazul migrangilor intra-UE, la nivel mediatic). Prin urmare, analizam
problematica migrantilor in Italia in timpul campaniei electorale din 2018 Ia nivelul a doua
ziare generaliste din Italia: La Repubblica si Il Giornale, in perioada ianuarie-februarie 2018.

Ca tendintd, cele mai vizibile articole sunt cele care se referi la discursul anti-
migratiei si care discutd ideea prin care Italia tinde spre sindependenta” fatd de UE.
Articolele indicd capacitatea Italiei de a trata problema migratiei, fard a tine cont de
cooperarea la nivel european, dar cel mult de cooperarea dintre alte tiri, de obicei la nivel
bilateral (cum ar fi Romaénia-Italia, Franta- Italia, Germania-Italia). De exemplu, in perioada
lanuarie-februarie 2018, existd o serie de articole care discuta . Tratatul de Quirinal” (numit
dupi sediul presedintiei italiene), un acord privind cooperarea dintre Italia si Franta. Aceste
articole discuta, cu precadere, rolul pe care il are Italia in raport cu problema migratiei

Ca frecventa, articolele din La Repubblica sunt mai numeroase si aduc in dezbaterea
publicd o diversitate a temelor cu privire la migranti, dupi cum urmeazi si detaliem. In
schimb, /I Giornale se concentreaza, cu precadere, pe preluarea discursurilor anumitor lideri
politici italieni si pe generarea unei pozitii orientate spre senzationalism (in concordanti cu
orientarea sa, de tip tabloid).

In acest context, sunt mai putin frecvente articolele care se refera la migratia intra-UE,
inclusiv la migrantii roméni. O serie de constructii evaluative, prin care migrantii sunt
desemnati din punct de vedere colectiv §i care fac referire la refugiati si la categorii
vulnerabile (strategie intdlnitd §i in campania din 2014): , nigerianul aflat in ciutarea unui loc
de muncd”, ,aceiasi cetdteni non-europeni, care provin din aceleasi regiuni sud-africane” (La
Repubblica, 7 ianuarie 2018), ,sase persoane, toate de origine africand” (La Repubblica, 3
februarie 2018), , principalele victime ale migratiei aflate sub control sunt femeile”. ,.Cetateni

somalezi, etiopieni si eritreeni la granita” (I Giornale, 4 februarie 2018).
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Sunt frecvente articolele care utilizeazd strategii referentiale, cu accent pe rolul
metaforelor in construirea analogiilor privind migratia ilegala in Italia, ca strategie principala
a campaniei electorale. In acest caz, migrantii sunt descrisi drept ,marea invazie (...) care
reprezintd un pericol pentru rasa alba” (La Repubblica, 16 ianuarie 2018), ,bombe sociale
gata sd explodeze in Italia, (...) gata si comitd infractiuni si crime” (/I Giornale, 4 februarie
2018).

Media oferi vizibilitate articolelor care descriu migrantii dintr-o perspectivi negativa,
prin referire la discursurile liderilor politici, perspectivd prin care migrantii pot constitui ,.un
pericol” pentru Italia si societatea italiand. Reprezentarile numerice ale migrangilor, impreund
cu axa spatio-temporald sunt frecvente si au scopul de a oferi credibilitatea acestor pozitii
anti-migratie. Un exemplu clocvent in acest sens, este oferit de cdtre media, prin preluarea
discursului politic al lui Silvio Berlusconi din campania electorala.

Drept urmare, distinctia dintre italieni (,.;noi”) si migranti (,e1”) devine vizibila in
timpul campaniei electorale din 2018. Articolele din La Repubblica si implicit din // Giornale
nu fac referire la reprezentirile pozitive cu privire la migrantii din Italia (precum cele
economice aduse de migrantii rezidenti care lucreazi in ltalia, inclusiv romani), ci mai
degrabi la o problema specificd, cea a migratiei ilegale. in acest sens, articolele care introduc
reprezentdri negative sunt cele mai numeroase, motiv pentru care distinctia dintre italieni si
cetdteni striini devine mai vizibild in aceastd perioada: ,Migrafia este o problema foarte
urgentd. In prezent, exista cel pugin 630.000 de migranti in Italia, dintre care doar 5%, adicd
30.000, au dreptul sa ramdnda cu un statut de refugiaf. Alfi 600.000 sunt o bombd sociala
gata sd explodeze, sa comitd infractiuni si crime”. (La Repubblica, Il Giornale, 4 februarie
2018)

In accasta perioada, exista un singur articol care se refera la migrantii din Europa de
Est. inclusiv cei romdni, la care se face referire printr-o reprezentare concretd, cu o
delimitare clard a nationalitatilor si care este o reprezentare predominant numericd. Articolul
distinge intre migratia legald cu drept de a lucra in Italia si cea ilegald, sunt utilizati in acest
sens termeni specifici (,,extracomunitari”) pentru a evidentia avantajele aduse de un tip de
migratie prin comparatie cu celilalt: Jn regiunea Lombardia (...), dintre tofi migrantii,
cetdtenii non-UE (in sensul strict) sunt reprezentafi de 283.078 africani (24,8% din total),
276.214 asiatici (24,2%) si 140.667 americani (12,3% in mare parte latinoamericani). Dupd
care existd 439.084 rezidenti originari din Europa de Est (38,5%). Dar acest subgrup include
sute de mii de ingrijitori si babysitters. (...) Principalele nationalitdfi sunt romdnii (14,7%),
wrmati de marocani, albanezi, egipteni, chinezi, filipinezi (..). Migrafia legald este in
principal cea a rasei ,,albe”. (La Repubblica, 16 1anuarie 2016)
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Discursul privind migratia in Italia a culminat la inceputul lunii februarie 2018 cind a
avut loc un atac singeros a lui Luca Traini, fost candidat din partea partidului Lega, in urma
cdruia au fost riniti sase migranti de origine africand. Atacul a fost considerat, la nivel
mediatic, de naturi rasiald. In acest context, reprezentarile discursive evidentiazi o descriere
concretd a acestui eveniment, in centrul cireia se afld victimele atacului, precum si ideea
conform céreia rasismul este dominant in aceastd perioadi pe scena politicd italiand. Din
aceasta perspectiva, articolele din La Repubblica descriu factual modul in care s-a desfasurat
evenimentul, pe baza unor elemente numerice si spatio-temporale: , Raid rasist in Macerata,
impuscaturi impotriva afvicanilor: 6 ranifi. (...) Teama de strazile din centrul Macerata pe
fondul unei incursiuni rasiste. In jurul orei 11, un barbat de 28 de ani (...) a ranit sase
persoane, toate de origine africand si a fintit si magazine si clidiri. (...) Exista cel putin sase
ranifi, cinci barbati si o femeie, cu fofii originari din Afiica sub-sahariand si cu vdrsta
cuprinsd intre 21 5i 33 de ani”. (La Repubblica, 3 februarie 2018). Cu referire la acelasi atac
rasist, Il Giornale privilegiaza articolele care promovezi o dimensiunca orientatd spre
senzationalism, care implicd, la nivel declarativ, liderii politici populisti implicati activ Tn
campania electorala.

In aceasta perioada de analizi, migratia ilegala se afli in centrul dezbaterilor politice
si mediatice, iar migratia intra-UE scade in intensitate. Ca frecventd, tematica migratiei este
mai intens dezbatutd in La Repubblica, iar Il Giornale se orienteazi spre senzationalism in
generarea unor teme de dezbatere. De remarcat ¢a la nivel mediatic, in perioada de analiza
(2014 si respectiv 2018), media italiana face referire la actorii migratiei prin utilizarea
termenului , migrant”, fie ca discutd despre migratia intra-UE sau problema refugiatilor, spre
deosebire de media din alte state europene, care oferd o diferentiere clard a celor doui
categorii.

Comparativ cu perioada anterioara de analizi — alegerile europarlamentare din 2014 —
discursul mediatic privind migratia oferd vizibilitate polarizarii dintre cetatenii italieni si
migrantii, mai ales migrantii ilegali din Italia, aceia care ,nu au drept de sedere”. Astfel, spre
deosebire de 2014, cind reprezentirile despre migranti vizau dimensiunea umanitari, de
gestionare a cotelor de migrani si de integrare a acestora, in 2018 capatd vizibilitate tema
migratiei ilegale si ,pericolul” pe care acestia il reprezinti pentru Italia, atat din punct de

vedere politic, cit si social si economic.
1.3 Presa din Italia ca sursd jurnalistica pentru presa din Romdnia

In perioada corespunzatoare alegerilor curoparlamentare din 2014, tema migratiei este

recontextualizatd de catre media din Romania, insa, ca frecventa corpusul este redus.
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In aceasta perioadd, media din Romania preia si recontextualizeazi articole de presa
din Italia cu referire la migrantii romani, cu precadere, dar care vizeazi implicarea acestora in
alegerile locale din Italia, ale caror data a coincis cu alegerile europarlamentare.

In perioada analizatd, se dezbate problematica migratiei din perspectiva identitard pe
baza apartenentei la o regiune geografica. Sunt discutate cazuri individuale ale migrantilor
din perspectiva lor de romani-model care se implicd activ in spatiul politic din tara de
destinatie. Migrantii sunt reprezentati, in acest caz, din perspectiva unui ,rol” pe care
migrantii roméni il indeplinesc in spatiul public din Italia — acela de candidati la alegerile
locale, respectiv fondatori ai unor grupuri specializate in problemele migrantilor: . vredncean,
candidat in Italia la alegerile locale din 25 mai”, ,,0 osancd din comunitatea maghiard din
Tarna Mare candideaza in Italia, la alegerile locale din comuna Avolasca”, . vrdnceanil,
originar din Slobozia Ciordsti”, ,Adrian Feraru este printre fondatorii Consiliului
Permanent al Imigrantilor”.

De asemenca, perspectiva identitara este intens dezbatutd la nivel mediatic si cu
referire la participarea migrantilor romani la alegerile europarlamentare in tara de origine.
Aceste articole informeaza cu privire la procesul electoral si la importanta atribuitd romanilor
din diaspora, in calitate de actori colectivi, care pot vota si influenta procesul electoral in
Romania: “La alegerile europarlamentare 2014 pot vota §i celdfenii romdni care sunt in
afara (arii. In toatd lumea au fost organizate sectii speciale la ambasadele Romdniei,
consulate i Institutele Culturale. (....) In Ialia s-au organizat sectii de votare la Bologna,
Roma, Milano, Trieste, Torino, Catania si Venetia”. (Adevarul, 25 mai 2014)

Alte articole considera dimensiunea integriirii romanilor la nivel social si politic in
Italia si implicit o dimensiune a integririi la scald europeand, prin preluarea unor declaraii
ale unor lideri politici italieni: ,,Participarea romdnilor la vot in Italia este un semnal foarte
bun privind adevirata integrare europeand", apreciazd Abrignani Ignazio Abrignani,
coordonatorul campaniei electorale a Forza Italia. ,, Partidul Romdanilor din Italia va susfine

cu convingere Forza Italia in alegerile europarlamentare si in cele locale. Unii candidati vor

fi desemnati direct de comunitatea romdanilor", a declarat liderul formatiunii, Giancarlo

Germani” (Adevarul, 8 aprilie 2014). Aceste articole ofera vizibilitate romdnilor din
perspectiva apartenentei acestora la o comunitate implicata activ in procesul electoral.

Dat fiind ¢ in presa din Italia problema refugiatilor de la tarmul sicilian este intens
dezbatuta, aceastd temd este preluati si de presa din Romania, insa la scald redusa. Prin
preluarea unor date si statistici oficiale, media alerteazi cu privire la numdrul crescut de
refugiati care ajung in Europa si care sunt salvati la tirmul italian: . Aproximativ 1.1 00 de
persoane salvate de autoritdile italiene in zona insulei Lampedusa. Marina din ltalia a
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salvat joi 1.123 de oameni aflafi pe barci gonflabile, acestia fiind imigranti clandestini din
Africa de Nord care incercau si ajungd pe farmul statului european. (...)". (Adevarul, 6
martie 2014)

Spre deosebire de articolele preluate pe durata campaniei electorale din 2014, in 2018
articolele preluate de catre media din Romania sunt mai putin frecvente si se referd, cu
precadere, la migratie din perspectiva unei probleme publice, care evidentiaza particularititi
negative (ex. migratia ilegald) si nu la dimensiunea integrarii europene” si implicit italiene.

Aceste articole preiau temele intens dezbatute de citre media din Italia in aceeasi
perioadd si utilizeaza cuvinte de legitura precum: ,scrie”, ,,a subliniat”, ,a declarat”,
»potrivit”, La apreciat” pentru a face referire la sursa originald. Daci in luna februarie 2018,
tema de agendd permanentd in Italia era reprezentati de atacul xenofob al fostului candidat
din partea Lega, Luca Traini, articolele din Romania nu privilegiazi aceasti tema. In schimb,
sunt frecvente articolele referitoare la campania electorala din Italia si la discursul intens
privind migratia ilegald din aceasta perioad, desemnata in acest caz , criza migratiei”.

in contextul acestei situatii de criza, articolele preluate de citre media din Roménia
aduc in dezbatere promisiunile unor lideri politici italieni in contextul campaniei pentru
alegerile parlamentare si care implica si ,.expulzarea imigrantilor, intarirea politiei si a
armatel pentru a-i atrage pe adepfii intiririi masurilor de securitate in tard” (Adevarul, 25
februarie 2018). In acest caz, se face referire la programul electoral al liderilor populisti,
program care corespunde cu reducerea numdirului de migranti prin aplicarea unor masuri
specifice. Prin intermediul acestor dezbateri, media recontextualizeazi o situatie specifica,
aceia a migratiei ilegale in Italia, problemi intens mediatizati in timpul campaniei electorale
pentru alegerile parlamentare.

Concluzionand, in timp ce pe fondul alegerilor din 2014, media din Roménia oferi
vizibilitate articolelor care discuti implicarea romanilor in alegerile locale din Italia, in
perioada care corespunde alegerilor parlamentare din Italia din 2018, tema migrantilor romani
nu este atdt de vizibila si, deci, nu sunt intens preluate si recontextualizate teme privind

implicarea acestora in procesul electoral sau tipologii de teme conexe.
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Proiectul Mai aproape de Vest? Migrafie si schimbare sociald intr-o tard de emgratie (drd.
Anatolie Cosciug, Bielefeld Graduate School in History and Sociology (BGHS), Biclefeld
University, Bielefeld, Germania) a avut ca obiectiv principal sa explice cum a avut loc
dezvoltarea importului de automobile folosite in Romania $i cum migratia internationald a
restructurat acest tip de business, o situatie care in schimb a dus la diverse schimbiri sociale.
Cu aproximativ 3-4 milioane de persoane triind in afara tarii, migratia romineasci
este astazi una dintre cele mai mari, complexe si dinamice migratii internationale in Europa
de Vest (Anghel et al. 2016; Matichescu et al. 2017). Aceasti emigratie in masd, asa cum a
fost argumentat in numeroase studii, a adus schimbiri in tari de destinatie precum Italia,
Spania, Germania, Marea Britania si alte state unde grupuri semnificative de imigranti roméni
s-au stabilit. Dar aceastd emigratie in masi a romanilor citre vestul Europei poate sd aduci
schimbiri nu doar in tarile de destinatie ci si in Roménia, o tema mai putin discutat in
literatura de specialitate. Un astfel de exemplu este s1 comertul transnational cu automobile
folosite, o activitate economici care s-a dezvoltat foarte mult in ultima perioada in intreaga
regiune a Europei de Centrale si de Est. De exemplu, importul de automobile folosite in
Roménia s-a dezvoltat la nivelul la care 2 din 3 vehicule care sunt inregistrate in circulatie au
fost importate ca produse folosite din Europa de Vest in ultimele doua decenii. in acest
context, importul de masini second-hand oferd un exemplu prin care se poate intelege mai
bine felul in care migratia poate aduce schimbiri in tarile de origine a imigrantilor. Mai
specific, aceastd cercetare arata felul in care migratia internationald din Romania a ajutat la
dezvoltarea importului de automobile second-hand s$i cum, in schimb, volumul mare de
vehicule importate a dus la restructurarea mai multor aspecte ale vietii de zi cu zi in Romania.
Astfel, aceastd cercctare ofera o perspectivi mai largs asupra modului in care migratia
internationald a contribuit la schimbirile sociale prin care socictatea romaneasci a trecut in
perioada de dupa caderea regimului comunist §i aderarea la Uniunea Europeand, evidentiind
in special rolul remiterilor financiare si sociale sau a schimbrii identitatii colective.
Mai specific, acest proiect de cercetare urmareste:

-S4 sintetizeze informatia privind principalele fluxuri migratorii din Roménia si
caracteristicile acestora, precum tirile de destinatie, caracteristicile emigrantilor,
compozitie, etc,

- Sa identifice principalele forme de migratie de intoarcere si transnationalism si cum
impactul acestor tipuri de practici asupra tirii de origine este mediat de traiectoriile de
migratie (migrant trajectories)

- S inteleaga importul de automobile folosite si rolul migratiei internationale in
dezvoltarea si expansiunea lui in Roménia.
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- Si evidentieze felurile in care importul de masini utilizate restructureaza diferite
aspecte ale vietii de zi cu zi in Romania.
- Saanalizeze exemplele identificate de schimbari aduse de cétre migratie.
- Sa discute exemplele de schimbari aduse de migratie in relatie cu schimbari mai largt
prin care trece societatea romaneasca.
Pentru a atinge obiectivul principal si obiectivele secundare au fost realizate o serie de
activitati.
- Activitatea 1 realizarea unei cercetiri de teren in UK privitor la implicarca imigrantilor in
diverse forme de antreprenoriat transnational cu focus pe importul de automobile folosite:
- Activitatea 2: participarea la conferinte internationale, scoli de vard, workshop-uri si alte
evenimente publice unde rezultatele cercetirii pot fi prezentate si dezbatute:
- Activitatea 3: publicarea unor texte academice (capitol de carte, articol stiintific, rapoarte)
pentru a disemina rezultatele cercetarii,
- Activitatea 4: realizarca unei revederi sistematice a literaturii de specialitate (systematic
literature review) pentru a Imbunititi cercetarea si felul in care aceasta contribuic la

dezbaterile recente din domeniul migratiei;

Intrebiri de cercetare

Proiectul de cercetare urmareste in primul rind sa identice cum si de ce importul de
automobile second-hand s-a dezvoltat in contextul migratiei masive a romanilor spre tarile de
vestul Europei din ultimele trei decenii iar in al doilea rind cum aceastd dezvoltare a dus la
schimbarea mai multor aspecte ale vietii de zi cu zi (mundane level social change — Anghel et

al. 2019) in Romania.

Considerente metodologice

Designul de cercetare al acestui proiect pleaca de la asumptiile metodologice specifice
unei cercetdri de tip etnografie multi-situatd (Marcus 1995), urmarind importul de masini
second-hand prin toate locatiile geografice (geographical localities) prin care acestea trec in
drumul lor din vestul spre estul Europei. Astfel, cercetarea presupune colectarea de date in
tarile de unde acest tip de autovehicule sunt importate (de exemplu Germania, Austria,
Olanda, etc.), in tirile de tranzit (Cehia, Slovacia, Ungaria, etc.) si in farile de destinatic
(Roménia, Republica Moldova). Date despre importul de masini folosite nu au fost colectate
doar din diferite spatii geografice dar si din diverse spatii virtuale (cyberspace) care oferd
informatii suplimentare despre acest fenomen (Wittel 2000). Astfel, datele colectate acopera
toate stagiile importului de automobile folosite (virtuale sau fizice), de la cdutarea si
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rezervarea maginii in tara de export, la pregitirea actelor pentru export, transportul
automobilului n tara de import, pregitirea pentru revanzare, revanzarea s1 efectele aduse de

cumpararea si folosirea acestor tipuri de automobile.

Arii empirice

Procesul de colectare a rezultat in date calitative si cantitative. Datele calitative au fost
colectate prin intermediul a 32 de interviuri semi-structurate cu antreprenori si alte persoane
cheie (functionari publici, preoti, etc) care detin informatii despre importul de masini.
Intrarea pe teren a fost ficutd prin intermediul unui grup de antreprenori din Cluj si a pietei
de masini de langd Cluj-Napoca, a unei comunititi religioase care se intinde din Roménia
pand in Germania si a unei piete de masini din Berlin, Germania.

Pe langa interviurile semi-structurate, o serie de notite de teren au fost colecte din

toate etapele procesului de import a masinilor folosite. Pe langa descrierea modurilor in care
sunt cautate, negociate, importate sau reparate masinile, notifele de teren includ si descrieri
(maping) a mai multe piete de masini din Romania si Germania. Aceste descrieri includ
aspecte precum tipurile §i modele de masini de vanzare, preturile de vanzare/cumpdrare,
descrieri ale vanzatorilor si clientilor, organizarea pietelor dar si alte aspecte relevante.
Un alt aspect important al metodologiei de cercetare tine de combinarea metodelor de
cercetare calitative si cantitative. Astfel, au fost colectate date folosind atit metode calitate
(interviuri semi-structurate, notite de teren) cit si metode cantitative (date agregate,
chestionar) pentru o mai buni intelegere a fenomenului. Utilizarea celor doua tipuri de
metode a fost de o manierd sequential transformative care presupune ca aborddrile cantitative
vin in completare celor calitative.

In ceea ce priveste datele cantitative, cercetarea are la baza o serie de baza de date
agregate privind numdrul de masini inregistrate in Roménia si tipul lor (automobile noi,
utilizate din import sau reinmatriculate), o baza de date privind numarul si tipul de accidente
rutiere si o a treia bazi de date care se refera la importul de vehicule folosite cu volan pe
partea dreapti importate in Romania.

Analiza datelor colectate a fost realizati de asemenea folosind abordiri calitative si
cantitative. In ceea ce priveste aborddrile calitative, am folosit analiza tematici cu coduri
(thematic coding) pentru a analiza interviurile semi-structurate $i notitele de teren folosind
softul Atlas.ti. In ceea ce priveste abordarile cantitative, am folosit analizele uni si bivariate,
precum regresia multipla si corelatia pentru a analiza bazele de date statistice folosind softul
PSPP. De asemenca am folosit programul ArcMap pentru a realiza harti care sa faciliteze
vizualizarea evolutiei in timp si spatiu a importului de automobile folosite.
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Cadrul analitic

in acest context, aceastd cercetarea are trei contributii majore in domeniul sociologiei
migratiei care sunt evidentiate mai jos. [n primul rind, o contributie importanti este adus la
dezbaterea privind rolul migratiei internationale in dezvoltarea societatilor de origine a
imigrantilor. Exista numeroase studii care evidentiaza felurile in care migrantii pot aduce sau
genera schimbari in trile de origine, de la restructurarea ierarhiilor sociale, la dezvoltare
economicd, schimbarea identitatilor colective sau promovarea valorilor democratice (Van
Hear 2010, Castles 2012, Amelina et al. 2016). Cu toate acestea, exista putine studii care sd
analizeze ce impact poate avea migratia asupra tarilor de origine in contextul activittilor
economice transnationale in care numerosi imigrantii se implica adesea cu succes. Cercetarea
de fati vine astfel in intmpinarea acestei preocupdri de a analiza antreprenoriatul
transnational din perspectiva impactului pe care aceastd activitate economica il poate avea
asupra tarilor de origine a imigrantilor.

in al doilea rind, cercetarea poate contribui la discutiile privind emergenta si
dezvoltarea  antreprenoriatului  transnational (transnational ~ entrepreneurship).
Antreprenoriatul transnational este un concept tot mai des folosit in literatura de specialitate
dar si in sfera politicilor publice. Anumite forme de antreprenoriat care conecteaza tarile de
origine si de destinatie a imigrantilor, precum firmele de transport persoane sau pachete,
magazinele cu "produse etnice’ (ethnic shops) sau alte firme de import/export, sunt adesea
prezentate in detaliu in literatura de specialitate (Drori et al. 2009, Levitt 2001, Bagwell
2015). Cu toate acestea, se stiu putine lucruri despre importul de autovehicule folosite ca o
forma de comert transnational. Astfel, aceastd cercetare poate evidentia cum functioneaza
acest tip de antreprenoriat transnational mai putin studiat si sd cum se asemand sau
diferentiaza de alte tipuri.

In al treilea rdnd, cercetare poate ajuta la intelegerea anumitor transformarilor sociale
mai largi prin care a trecut societitile din Europa Centrald si de Est in ultimele 3 decenii.
Lucrind cu concepte precum remiterile financiare si sociale ale emigrantilor romani $i cum
au fost acestea folosite in dezvoltarea importului de vehicule folosite, cercetarea contribuie la
intelegerea altor doua fenomene direct legate dar putin studiate in legitura cu migratia
internationald: schimbirile identitatilor colective religioase si a regimului de siguran{d a
traficului rutier.

Nu in ultimul rind, cercetarea foloseste o metodologie mixtd de colectare si analiza a
datelor. Astfel, proiectul de cercetare poate contribui la o mai bund intelegere a modului in
care datele calitative si cantitative pot fi folosite pentru o mai bund reprezentare a
schimbirilor pe care migratia internationala le poate avea asupra tarilor de origine.
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Rezultatele cercetirii

O parte din rezultatele cercetarii efectuate pe parcursul programului de burse se
regasesc in capitolul de carte "Religion, Return Migration and Change in an Emigration
Country" din cartea Transnational Renwn and Social Change: Hierarchies, Identities and
Ideas (2019) editatd de Remus Anghel, Margit Fauser si Paolo Boccagni. Acest capitol
descrie rolul migrantilor roméni reveniti acasa in consolidarea religiozitatii locale si a modul
in care mobilizeaza capitalul social religios la intoarcerea lor. n acest caz, cercetarea s-a
bazat pe lucririle de teren desfisurate in diferite tari europene de destinatic si in tara de
origine a migrantilor, precum si pe o serie de proiecte de cercetare participativa realizate cu
imigrani care sunt implicati in comertul cu masini second-hand importate din Europa de Vest
in Romania. Mobilizarea comunititilor religioase si a capitalului social pe care il implica
acest lucru poate aduce, de asemenca, o serie de schimbiri in domeniul religios. Biserica
Ortodoxd Romdna, cunoscutd pentru discursul sau anti-emigrare, tinde sd-si modifce pozitia
in locuri cu un numdr tot mai mare de migranti intorsi si implicati activitati. Abordarea BOR
se orienteaza spre considerarea emigrérii din Romania ca un proces acceptabil atunci cand
migrantii sunt ,indrumati” de preotii sii care slujesc in striinitate si cand, dupa intoarcere,
remiterile financiare si sociale acumulate in striindtate sunt de asemenea folosite pentru
dezvoltarea comunitatii locale de acasi. In plus, datoritd naturii comunititilor romanesti din
strdindtate, expunerea la alte comunitati etnice si religioase este ridicati, o situatie care poate
duce la cresterea tolerantei religioase si transferul acesteia inapoi acasd in rindul unor

restituifi.
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Proiectul Rolul statului in implementarea legislaiei si a politicilor publice privind diaspora
(dr. loana-Cristina Riedl Voroniuc) analizeaza, pe de o parte, legislatia din Rominia
aplicabild diasporei romanesti, cu privire la drepturile si obligatiile migrantilor, iar pe de alta
parte, politicile publice implementate de catre stat, prin mstitutiile sale, in sprijinirea
diasporei, cu precadere, in sprijinirea celor ce doresc si revind in tara de origine.

In ceea ce priveste cel dintdi aspect mentionat, lucrarea de fati consti intr-o analizi a
normelor aplicabile, in materie, pornind de la dispozitiile europene, si continudnd cu cele de
la nivel national, in scopul de a se observa, in concret, daci drepul aplicabil diasporei, la nivel
national, se aliniazd cerintelor Uniunii Europene, in mod direct, in sectoarele in care
legislatia Uniunii stabileste principii, reguli ori proceduri comune.

Intrucat emigrantii si descendentii sii continud si fie actori politici si economici
relevanti in tarile de origine (Lafleur, 2012), in ciuda faptului ca acestia nu mai locuiesc pe
teritoriul lor (au dreptul la vot, plitesc/ar trebui si pliteasca contributii) apreciem ca fiind
relevantd nu doar cunoasterea reglementarilor nationale aplicabile diasporel ci si cunoasterea
politicilor publice, avute in vedere de catre stat, privind diaspora, o scurtd analizi a acestora
fiind redatd in cuprinsul lucririi de cercetare.

Avand in vedere ca prezentul studiu isi propune si urmareasci fenomenul diaspora la
nivelul Romdniei, ca stat de drept, citeva preciziri prealabile se impun a fi necesare.

Asadar, in ceea ce priveste diaspora, se va face trimitere la acest fenomen ca
reprezentdnd ,,rezultatul migratiei masive petrecute dupa ciderea comunismului, fie ci ne
raportdm la migrafia fortei de muncid necalificate, (...), fie la migratia fortei de munci
profesioniste” (Ciocea si Cérlan, 2012), iar in ceea ce priveste statul de drept, conceptul va fi
utilizat astfel cum este reglementat in art. 28 din Constitutia Republicii Federale Germane,
art. 11 al Constitutiei spaniole, art. 1 alin. (3) al Constitutici Republicii Moldova, art. 1 alin.
(3) al Constitutiei Romdne, ca reprezentind acea structura in care statul si dreptul se afld intr-
un raport de complementaritate. Prin urmare statul nu poate si existe in afara dreptului,
intrucdt nimic nu poate sa existe dincolo de stat si nimeni nu este deasupra legii. Statul

trebuie sa se supuna propriilor sale reguli, el fiind cel care se autolimiteazi (Gheorghe, 2007).

Obiectivele si activititile de cercetare
Obiective generale:
1. Analiza dispozitiilor legale aplicabile diasporei romanesti

2. Analiza politicilor publice, elaborate de citre stat, in sprijinul diasporei romanesti
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Obiective specifice:

a. Investigarea rolului statului, prin administratia publicd, in sprijinirea si controlul

diasporei

b. Analiza politicilor publice, din perspectiva programelor de guvernare, privind

problemele comunitatilor romanesti de peste hotare

Activitati de cercetare

in vederea indeplinirii obiectivelor de cercetare, au fost Intrerprinse, de citre

cercetitoare, o serie de activitati, precum:

Cercetarea documentard, propriu-zis, fiind colectate datele, prin utilizarca
principalei baze de date legislative din Roménia, respectiv Lege5 si, de asemenea,
prin studierea literaturii de specialitate, identificata in on-line, Biblioteca
Nationald, Biblioteca SNSPA.

Studierea actelor normative aplicabile in domeniul diaspora, precum si a
hotdrarilor judecitoresti. Sistematizarea acestora, atat la nivel national, cat sila
nivel european;

Analiza directive (ex: 2011/16/UE), legi (Codul Fiscal/de procedura fiscald),
articole pe teme juridice, lucrdri de doctrind §i jurisprudentd, programe de
guvernare privind implementarea politicilor publice;

Activitati de monitorizare si colectare a datelor empirice;,

Elemente de management al proiectului;

Activititi de diseminare a rezultatelor preliminare: au fost trimise si acceptate
doud aplicatii de participare la Conferinte Internationale, respectiv la The
Migration Conference 2019, cu lucrarea The Role of the State in Migration
Control, si la Conferinta Internationala ,Transformdri ale administratiei si
dreptului public in spatiul national si enropean dupa anul 1989" cu textul "The
State Role in implementing Legislation and Public policies concerning
Diasporas”.

In final, optiunea a fost aceea de a participa la cca din urmd Conferinta
mentionatd, lucrarea urmand a fi publicatd in Academic Journal of Law and
Governance (AJLG) in 2020.

Intrebiri de cercetare

{C1: Care este rolul statului in sprijinirea §i controlul diasporei romanesti?

[C2: Care sunt actele normative aplicabile diasporei romanesti?
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IC3: Actualele programe de guvernare previd politici publice pentru diaspora? Cum

sunt acestea implementate?

Considerente metodologice

In scopul realizarii obiectivelor, am efectuat o analiza interdisciplinara, raportindu-
ne la stiintele politice, la stiintele sociale, la stiintele administrative, precum si la stiintele
juridice.

in ceea ce priveste aspectele metodologice, vreme indelungata, administratia publica
a fost tributard aparatului de cercetare al stiintelor sociale. in momentul in care s-a dezvoltat
ca subdomeniu al disciplinei politicile publice, s-a putut remarca un grad de independenta al
metodologiei specific administratiei. Cu toate ci nu au apirut metode de cercetare noi,
revolutionare, abordarea a inceput si difere. Mai mult, analiza metodelor de cercetare in
administratia publica a inceput sd difere de cursurile clasice de metode de cercetare in stiinte
sociale.

Din punct de vedere metodologic, cercetarea este predominant calitativi s1 imbina:

- analizd documentard, bazati pe studierca politicilor publice a unor documente
administrative, precum statistici, ce au permis o vedere clard si o intelegere rapida a
tematicii legata de diaspora;

- analizd normativa privind reglementirile si domeniile de aplicare ale acestor
reglementdri in ceea ce priveste diaspora romaneasca - Faptul ¢ normele sunt putin
consultate contureazd un cadru de permanentd modificare ori inlocuire, ceea ce nu
asigurd stabilitate sistemului legislativ roman. Credem ci daci s-ar aplica cu adevirat
principiul transparentei, aldturi de cel al unei bune administrari, ar fi sporita
increderea in actele normative si in dispozitiile legale. Odata sporitd aceasti
incredere, apreciem ci si legea ar fi cu adevarat respectatd, iar urmari majore s-ar
putea observa asupra dezvoltarii economice, dar si asupra consolidrii relaiilor de
coordonare intre organele administrative si societatea civila.

Pentru ¢d tema de cercetare este una de interes pentru cercetitor, intentia este aceea
ca, in studiile urmitoare, si prezentam si rezultatele unor interviuri - scopul interviului va
consta in culegerea unor informatii privind elementele avute in vedere de citre legiuitor, la
momentul redactdrii unui act normativ ce vizeazi drepturile economice ale romanilor din
diaspora, precum si informatii privind elementele avute in vedere la momentul elaboririi
politicilor privind reintegrarea romanilor din diaspora.

Interviul va fi aplicat intrucdt am apreciat, in urma analizei propuse in cadrul

prezentei cercetdri, ci normele juridice in materia drepturilor romanilor din afara farii,
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precum si politicile conturate pina la acest moment, nu acoperd problematica reintegrarii pe
piata forfei de munca a acestora.

Astfel, nu ne vom folosi de un numar mare de cazuri, cum se intdmpla In cercetdrile
de tip cantitativ, insd vom incerca sa obtinem raspunsuri cit mai bogate de la fiecare subiect.
Modul de intervievare va fi bazat pe intrebari preponderent deschise, nedirectionate,
asigurdnd persoana intervievatd de confidentialitatea si anonimitatea raspunsurilor.

Interviul va fi unul de tip semi-structurat, bazindu-se pe un ghid ce va cuprinde
functie de raspunsul intervievatului.

La acest moment nu putem aprecia numérul de interviuri care vor fi aplicate, intrucat
potrivit cercetitorilor va trebui sa ne alegem atdtea cazuri de cite avem nevoie pentru a ne
atinge obiectivul. "Dacd, dupd 5 (cinci) cazuri reusim sa descriem, sa evaludm sau sd
explicam fenomenul care ne intereseazd, putem sd ne oprim, dacd suntem convingi c¢d noi

cazuri nu ne-ar putea aduce informatii noi” (Sandor, 2013).

Arii empirice
Corpus:
e Baza de date Lege5 — legislatie privind:
o sprijinul acordat roménilor de pretutindeni;
o instituirea centrelor comunitare romanesti in strainatate;
o aprobarea Strategiilor nationale pentru romanii de pretutindent;
o votul in diaspora;
o impozitarea veniturilor din strainatate si evitarea dublei impozitdri.
e Programul de guvernare privind politicile publice pentru perioada 2018-2020:
o Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii romanesti — Culturd
o Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii romanesti - Educatie
o Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii romanesti - Spiritualitate
si Traditie
o Program pentru pistrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii roméanesti - Mass-Media
o Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii romdnesti - Societatea
Civila
o Centenarul 2018

o Program pentru apirarea drepturilor, libertatilor §i demnita{ii romanilor
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Cadrul analitic

In statul de drept din zilele noastre, migratia- proces de schimbare sociala, devine una
dintre cele mai importante strategii ocupationale si de viata, adoptata, in special, de citre
tinert (Stoicovici, 2012). Acest proces continuu consemneazi tot mai multi romani care
pleacd din Romania sau tot mai mulfi striini care vin aici.

Raportat la faptul ca migratia roméaneasci este una dintre principalele migratii dinspre
estul si vestul continentului, fiind foarte dinamica, se impune o analiza diferentiati vis a vis
de aceasta, totodatd, si foarte complexa (Horvath, 2009},

Din studiul literaturii de specialitate, a rezultat ci evolutia diasporei romanesti este un
subiect destul de putin dezbitut.

Tot astfel, am observat ci nevoia de fortd de munci a tarilor occidentale este
determinatd de considerente de naturd economicd. Unele tiri occidentale incep sa se
confrunte cu o usoard reducere naturald a populatiei, iar imigrarea suplineste aceastd scidere
natural (Nicolae, 2019).

Dupi 1989, cind barierele de frontierd au cizut, migratia a atins punctul culminant in
Romania.

Regimul comunist a instaurat un control sever al populatiei in termeni de mobilitate
internationald (Mueller, 1999, p. 702). In pofida acestui regim de ingridire, emigrarea in
perioada comunismului nu a fost deloc nesemnificativa.

Au functionat cateva cii majore prin care cei care doreau puteau sd pardseasci tara:
migratia etnica, emigrarea legald, respectiv migratia iregulara, prin apel la institutia azilului
politic. Dintre aceste cdi de emigrare, cea mai semnificativa, s1 ne referim aici din punct de
vedere al volumului, a fost migratia etnicd — mai precis, emigrarea evreilor si a germanilor
din Romania.

Literatura de specialitate este generoasd in ceea ce priveste analiza corelatiei intre
migragie si crestere economicd, din perspectiva (arilor de imigratie.

Chiar si asa, din cercetirile efectuate, putem spune ci existi un numar restrins de
studii empirice privind aceastd tema.

Rezultatele studiilor identificate, par a fi chiar contradictorii. Spre exemplu, Barro si
Sala-i-Martin (1992) demonstreaza ci in Statele Unite si Japonia migratia are un efect,
pozitiv, cu toate ci aceasta nu impacteazi, in mod remarcabil, nivelul economic, spre
deosebire de rezultatele empirice ale lui Blanchard si Katz (1992) si Dolado et al. (1993).

Dezbaterile actuale privind tema migratiei, privesc, in primul réand, problema
migraiei din perspectiva efectelor economice in randul tarilor ce primesc imigrangi. Cu toate
acestea, nici cauzele, nici consecintele migratiei nu sunt bine intelese, si nici nu este evident
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modul in care cercetarea se va dezvolta pe viitor in aceastd directie. Imigrafia a devenit un
fenomen complex, producind controverse in efortul cercetdrii, in special pentru regiunea de
primire reprezentata de Europa.

In Europa, acordul de libera circulatie in cadrul Uniunii Europene netezeste calea
pentru migratia forei de munca dincolo de frontierele nationale. Abordarea cea mai Intalnita
vizeazd impactul imigraiei pe piata fortei de munca autohtone. Majoritatea studiilor existente
fac referire la efectele pietei fortei de muncd imigrante asupra pietei forfei de munca
autohtone.

In ceea ce priveste migrafia externd a Roméniei, apreciem cd aceasta va fi influentata,
in perioada urmitoare, de cit de ridicatd §i sustenabild va fi rata de crestere economica, de
misura in care aceasta crestere va ridica nivelul de trai si bineingeles de politicile de imigrare
ale tdrilor occidentale(Roman & Voicu, 2010). In conformitate cu scenariile existente, dupa o
destabilizare severd cauzati de criza economicd, in Romdnia primele semne de recuperare
sunt extrem de incerte.

Romania subscrie fenomenului migratiei la nivel mondial, avind un istoric in migratie
marcat de perioade de ascensiune si declin, bazat in principal pe conditiile interne economice,
sociale si politice (Roman & Voicu, 2010).

Fenomenul migratiei, astfel cum am prezentat, este influengat, in primul rind, de
evolutia economici, fapt care deschide noi posibilititi pentru analize viitoare (Silasi &
Simina, 2008).

La nivelul OECD, diaspora romaneascd este a cincea ca marime, dupd cea mexicand,
cea chineza, cea indiana §i cea poloneza, si continud s creascd, aratd un raport (Andreescu,
2019) realizat de OECD la comanda Ministerului Afacerilor Externe din Romdnia.

fn 2015-2016, 3.6 milioane de persoane niscute in Romania (17%) traiau in (drile
OCDE, dintre care 54% erau femel. fntre 2000-2001 si 2015-2016, numirul emigrantilor
romani a crescut cu 2,3 milioane. Italia, cu aproape o treime din populatia emigrantilor
romani (peste 1 milion), a fost tara gazda lider, urmata de Germania (680 000) st Spania (573
000), potrivit documentului, intitulat , Talent Abroad: A4 Review of Romanian Emigrants”™
(Talent in strdindtate: o recenzare a emigrantilor romdni).

Aproximativ 25% dintre romanii care traiesc in Romania si-au exprimat, in ultimii
ani, dorinta de a se stabili definitiv in striinitate daca ar avea posibilitatea, unul dintre cele
mai mari procente inregistrate in regiune.

De asemenea, aproape jumatate dintre persoancle, cu varsta cuprinsa intre 15-24 de

ani, din Romania au declarat ci intentioneazi sa emigreze, informeaza Agerpres. Emigran(ii
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roméni lucreazd in cea mai mare parte in meserii slab calificate, iar dintre cei cu studii
superioare, mulfi sunt supracalificati, astfel cum rezulti din raportul sus-mentionat.

Majoritatea emigrantilor roméni nu sunt cetateni ai farii gazda. Recent, naturalizirile
(acordarea unui strdin a calitatii si dreptului de cetitean al tarii in care locuieste) din tiri ale
Uniunii Europene, cum ar fi Italia, Germania si Regatul Unit, au crescut puternic. In schimb,
in Statele Unite si Ungaria naturalizirile au scizut.

Atat aderarea Roméniei la Uniunea Europeand, cit si criza economici globald au
influenfat puternic evolutia tendintelor emigrarii romanesti si a tarilor de destinatie specifice.
in 2016, emigran(ii romini au reprezentat 6% din intrarile in arile OCDE, in crestere de la
doar 3% in 2000,

Problema oportunititilor de angajare este principalul motiv pe care romanii il invoci
pentru dorinfa lor de a-si parisi tara. Nivelul educational al diasporei romane in tarile OCDE
este in medie relativ ridicat, un sfert din emigranti avind studii superioare.

Potrivit raportului OCDE, amintit anterior, emigrantii romani inci se confrunti cu o
discriminare destul de frecventa. Integrarea diasporei romane pe piata muncii din {érile
OCDE este complexa la nivel global. In pofida ratelor mai ridicate ale ocuparii fortei de
munca, si ratele somajului in rdndul emigranilor roméni sunt mai ridicate decét cele ale
nativilor, iar aceste decalaje s-au marit dupi criza economici.

De asemenea, in ciuda ratelor mai ridicate ale ocupdrii fortei de muncia(Andreescu,
2019), crearea de locuri de munci a fost deosebit de inceati pentru lucratorii cu inalt3
calificare. In plus, principalele locuri de munca ocupate de emigrantii romani in tarile OCDE
sunt slab calificate, in special cele pentru femei. Totodata, ratele de supracalificare ale
romanilor riman ridicate.

Dincolo de fenomenul diaspora, intrucat lucrarea isi propune si cerceteze rolul
statului privind acest fenomen, in debutul demersului de cercetare, am desfasurat o ampla
analizd asupra specificitatii administratiei publice, asupra a ceea ce inseamni puterea publica,
asupra actelor si faptelor care emand de la administratia publicd, asupra statului de drept in
care sunt construite administratii care ar trebui sa raspundi nevoilor diasporei romane,
aplecindu-ne atentia, atdt asupra teorei administrative, cat si asupra politicilor publice
dezvoltate in domeniu, pina la acest moment.

Ca urmare a efectuarii cercetdrii documentare initiale, constatind ci unul dintre
subiectele, mai putin tratate In doctrina si in literatura de specialitate, este cel privind rolul
statului, implicit, al administratiei publice, in controlul diasporei, ne-am orientat atenfia cdtre
studiul acestei teme, incercand sd ne construim o serie de intrebiri de cercetare care si ne

ajute, in final, sa observam:
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» Daca existd reglementiri, aplicabile la nivel european, cét si la nivel national, privind
drepturile si obligatiile de naturi fiscala ale migrantilor romani;

> Daci exista politici publice dezvoltate in contextul statului de drept roménesc, privind
diaspora;

In misura in care exista reglementiri speciale care si protejeze diaspora si, totodatd,

‘.’

politici publice dezvoltate in acest domeniu, cum ar trebui sistematizate, astfel incit

diaspora sa poati apela la acestea, intr-un mod facil, atunci cand este necesar.

In procesul de transformare a societdtii romane din perspectiva migratiei, nu se poate
face abstractie de administratia publicd. In toatd complexitatea vietii sociale, implicit a
diasporei, administratia constituie una dintre ccle mai importante activitdti umane.
Administrafia publica este legatd in mod indisolubil de stat” (Brezoianu&Orican,
2008)chiar dacd prin descentralizare se poate realiza si autonomia administrativa la nivel
local.

De-a lungul timpului, notiunea de administratie publici a cunoscut diverse acceptiuni,
iar una dintre cele pe care o considerim a fi potrivita in contextul realizarii prezentei lucrari,
este cea a lui Andre de Laubadere conform cireia administratia este definitd ca ,,ansamblu de
autoritdti, agentii si organisme, insircinate, sub impulsul puterii politice de a asigura multiple
interventii ale statului modern” (Laubadere,1973).

Administratia publici din Roménia functioneazi in baza reglementarilor Constitutici
Romdniei (2003, actualizata cu completirile si modificarile ulterioare), precum si in baza
legislatiei elaborate cu respectarea principiilor constitutionale, in principal: Legea
administratiei publice locale, 215 din 2000 (republicata in 2006). Legea-cadru a
descentralizarii 195 din 2006 si normele metodologice de aplicare a acesteia; Legea 273 din
2006, privind finantele publice locale. De asemenea, in materia serviciului public exista
reglementari precum Legea 51 din 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Nasterea fenomenului administrativ este strdns legatd de nasterea statului si a
separatiei puterilor in stat. Rezultat al procesului de dezvoltare al societatii, statul apare ca un
fenomen social — economic, politic, juridic si istoric deopotriva.

Statul nu poate sa existe in afara dreptului, intruct nimic nu poate si existe dincolo
de stat si nimeni nu este deasupra legii. Statul trebuie si se supund propriilor sale reguli, el
fiind cel care se autolimiteazi (Mihai, 2003).

in statul de drept Romania, fenomenul migragiei fortei de munca a devenit o tema
de agenda permanentd.

Dupi aderarea Romadniei la Uniunea Europeand, la | ianuarie 2007, se constati o
anumitd . institutionalizare” a acestei teme: ,institufionalizarca poate fi ingeleasd ca o
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proprietate a unor organiza(ii/institutii specifice, dar semnifici totodati si consolidarea unei
cunoasteri practice cotidiene si a unor valori” (Edensor, 2006). Astfel, presa si televiziunile
isi reconfigureaza formatul editorial prin introducerea unor rubrici speciale si adoptarea unor
strategii de mediatizare.

Aceeasi temd devine o constanti a discursului politic (guvernamental, eclectoral
etc.), legitimdnd politici publice si reconfiguriri institutionale. Decidentii utilizeazi
argumentul diasporei pentru a promova diverse politici. Experienta delocalizirii, a diverselor
forme de mobilitate si, in general, imaginea strainului sunt argumente utilizate frecvent de
catre oamenii politici care cautd modele sau refete de actiune publica eficiente. A devenit un
reflex larg raspandit in sfera decizionald raportarea la forme de alteritate si mobilitate
transnationald — un fenomen teoretizat in stiintele politice prin termenul policy transfer
(Frinault&Le Bart, 2009),

De cxemplu, fenomenul diasporic redeschide dezbaterea despre imaginea
internationald a Romaniei si contribuie la instrumentalizarea acestei teme, prin impunerea in
spafiul public a conceptului ,brand de tard” (acelasi fenomen genereaza, in prezent, o
dezbatere legatd de oportunitatea introducerii sistemului de vot prin corespondentd). Migratia
fortel de munca si ,,noua diaspord” se regisesc, asadar, la nivelul diverselor ,,agende” (media,
politicul, diversele institutii etc.), a vietii cotidiene si imaginarului national. In consecin{a,
apar ,rubrici”, , politici” si ,discursuri” — diverse , contracte de comunicare” (in spatiul public
din Romania, ,,noua diaspord” si/sau ,,noua mi grafie” este un termen convengional si se referd
la fenomenul migratiei forfei de munci, ca urmare a liberalizirii circulatiei forei de munci in
spatiul european; termenul este, asadar, echivalent cu inigragia intra-UE").

Comunititile de romani din striinitate indici o anumiti realitate economica, socio-
institugionala si culturald. In Jurul acestui fenomen se rearticuleazi imaginarul social referitor
la identitatea nationald, imaginea de fard si la repertoriul de oportunitati pentru individ si
societate. Implicatiile includ, deopotrivi, tara de origine si teritoriul gazda. Pe de alta parte,
migrafia fortei de munci reprezintd un fenomen constitutiv al agsa-numitei europenizari a
politicilor nationale si a culturilor publice.

In acest cadru, se pun intrebdrile: 1. care este rolul statului in sprijinirea si controlul
diasporei? 2. exista politici publice din perspectiva programelor actuale de guvernare, privind
problemele comunititilor romine de peste hotare, fie c¢i vorbim despre diaspora de

mobilitate, fie de minoritétile din jurul granitelor?
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Rezultatele cercetarii
Ceea ce am observat in urma efectudrii documentare initiale este faptul ca, in

Romdnia, existd o serie de Legi (Lege5), care vin in sprijinul roménilor din diaspora, privind
domenii precum:

- sprijinul acordat romanilor de pretutindeni;

- instituirea centrelor comunitare romanesti in strdindtate;

- aprobarea Strategiilor nationale pentru roménii de pretutindent;

- votul in diaspora;

- impozitarea veniturilor din strainatate si evitarea dublei impozitari.

Odata desfiintat Ministerul Romanilor de pretutindeni, Legile au suferit o seric de
modificari, acestea fiind necesare in contextul in care, in cuprinsul actelor normative se ficea
referire la aceastd institutie publica.

Din perspectivd economica, facem precizarea ci la nivel de Guvern s-a pus in
discutie, in 2018, transpunerea in legislatia romaneascd a Directivei Uniunii Europene
2015/849 privind obligarea romanilor din diaspora de justificare a sumelor transmise 1n tard,
ce depasesc 2000 euro. (Hotnews, Barbuta, 2018). Este vorba despre adoptarea unui proiect de
lege pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finangdrii terorismului, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative. PAni in prezent, accastd prevedere
europeand nu a fost transpusa in legislatia dinRomania.

Drept recomandare, considerdam ca ar fi bine sé existe o uniformizare legislativa
privind drepturile si obligatiile diasporei, astfel incat romanii din diaspora sa poatd parcurge,
cu o mai mare usurinta, si sa poate intelege cu o mai mare claritate toate normele de drept care
ii sunt aplicabile.

Dincolo de actele normative in vigoare privind roménii din diaspora, este primordial
ca statele prin autoritatile si institutiile sale publice sd asigure relationarea cu romdnii din
diaspora.

Asdar, studiind literatura de specialitate, am remarcat ci un rol cheie le revine
institutiilor nationale, independente, echidistante, create prin lege, cu dispozitii ce previad
garantii ale acestei independente si echidistante. cu atributii specifice, indiferent de denumirea
pe care o poartd — institute, centre, departamente, comisii, ombudsman etc. Acestea pot
contribui efectiv la formarea si informarea persoanelor din structurile si institutiile publice cu

indatoriri in domeniul protectiei si promovirii drepturilor diasporei — legislative, executive,

juridice, educationale etc, la nivel national, regional si local.

Societatea civili compusi din organizatii neguvernamentale, intr-un evantai larg si
divers. sindicate si mass-media, are un imens potential §i o contribufie consistentd la
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informarea, formarea si educatia in domeniul drepturilor omului, contributie pe care si-o aduce
prin mijloace specifice fiecareia dintre componentele sale; de asemenea, societatea civili
eXercitd o puternica presiune asupra factorilor de decizie de naturi si impulsioneze adoptarea
acelor misuri legislative, instituionale si de alt ordin care sunt necesare pentru progresul
consacrarii §i respectrii efective a drepturilor si libertatilor inscrise in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului si in tratatele care constituie, Impreund cu mecanismele pe care le
instituie, sistemul international al drepturilor omului.

Intre organismele statale si societatea civild, institutiile nationale trebuic si
indeplineasca, si indeplinesc, o functie pe care unii o numesc de ,punte”, iar altii de
»articulatie”, realizind prin parteneriate atit cu entiti(i statale, cat si neguvernamentale un
cadru de dialog §i de conlucrare in interesul comun al inaintirii pe calea anevoioasa, dar
generoasa a respectului efectiv al romanilor din diaspora (Moroianu-Zlatescu, 2007).

In aceastd ordine de idei, cu titlu de exemplu, ardtim ci in Romania, exista
Departamentul pentru Relatia cu Roménii din Afara Granitelor. Acesta reprezinti structura
din cadrul Administratiei Prezidentiale care asigura relatia Pregedintelui Romaniei cu romanii
de peste hotare si comunitigile din cadrul cirora acestia fac parte.

Departamentul are ca atributii principale colaborarea cu institutiile statului roman din
domeniu si cu reprezentantii romanilor de pretutindeni, elaborarea de documente specifice,
organizarea de actiuni dedicate comunititilor de romani, relafionarea cu acestia, precum si
reprezentarea Presedintelui la diverse evenimente. In vederea indeplinirii acestor atributii,
Departamentul realizeaza actiuni pregititoare cu scopul planificirii, organizarii i desfasurarii
activitatilor din tard si din striinitate la care participd Presedintele Romaniei si care au ca
temd dialogul cu romanii de pretutindeni.

Departamentul are ca obiectiv strategic asigurarea si consolidarea relatiei dintre
Pregedintele Romaniei si roménii din afara granitelor tarii prin crearea unor mecanisme noi
de dialog. In acest sens, prezintda Presedintelui Romdniei propuneri privind stabilirea s
imbunitatirea obiectivelor in ceea ce priveste strategia de urmat in vederea unei mai bune
relationdri cu roménii de peste hotare, prin intensificarea dialogului cu reprezentantii
acestora. De asemenea, preocuparea principali a Departamentului vizeazi imbunatatirea
mecanismelor de reprezentare si consultare a romanilor din striinitate prin implicarea directa
a acestora in definirea politicilor statului roman.

Pentru a sustine cetatenii romani si comunititile din afara granifelor, Departamentul
isi propune sa initieze directiile de acfiune care si conducd la corecta implementare a
principalelor angajamente asumate public de citre Presedintele Romaniei. Din acest punct de

vedere, Departamentul va urmiri realizarea tuturor demersurilor necesare pentru ca
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Administratia Prezidentiald sa fie un integrator care sa armonizeze eforturile tuturor actorilor
implicai: institufii ale statului si cetdfeni romani.

in acest domeniu, dialogul dintre institutii si cetifeni este deosebit de important, iar
complementaritatea politicilor statului si nevoile reale decise in urma consultarilor
permanente cu cetatenii trebuie sd conducd la ceea ce toti rominii asteapta: o politicd
nationala pentru romanii de pretutindeni.

Pe termen lung, obiectivul Presedintclui Romdniei este construirea unei relatii
puternice a societatii romanesti i a statului roméin cu diaspora, benefica in ambele directii. Ea
presupune, pe de-o parte, capacitatea de a valorifica potentialul strategic al diasporei
roménesti, ca punte de legitura cu celelalte state, iar, pe de altd parte, presupune a sti clar ce
anume suntem datori sa facem pentru diaspora, noi, cei de-acasa.

Statul romén trebuie si faci eforturi sporite pentru a veni in intimpinarea asteptarilor
legitime ale cetafenilor romani aflai in straindtate de a li se asigura servicii si asistentd
consulari la standarde specifice unui stat membru al Uniunii Europene.

Conservarea si afirmarea identitdtii etnice, lingvistice, culturale si religioase
romanesti in randul comunititilor din striindtate este unul dintre cele mai importante
obiective ale Romaniei in politica externd. Valorile traditionale trebuie s reprezinte liantul
dintre Romania si comunititile de romani din striindtate.

A trdi si a munci in striinitate trebuie si devind doar o chestiune de alegere, nu una de
constringere. Acest deziderat va fi indeplinit atunci cind romanii din afara granielor vor
avea optiunea si se intoarcd in fard, stiind cd si acasd munca si performanta lor sunt
recunoscute si rasplatite.

Asemeni statelor importante ale lumii, este timpul ca si Romania sd ofere posibilitatea
membrilor comunitatilor de roméani din strainatate sa formeze un Consiliu Consultativ al
Romanilor din Afara Granitelor. Dialogul constant cu romanii de pretutindeni si oferirea
posibilitaii pentru reprezentantii acestora de a se reuni periodic sunt necesare pentru a
constitui un for de dezbatere.

Acest organism, constituit la inifiativa Administratiei Prezidentiale, va fi cadrul
formal in interiorul ciruia vor fi dezbatute cele mai importante teme care implicd gi preocupd
comunititile de romdni, transpunerea acestora in politici publice si armonizarea cu cele
initiate de institutiile statului cu scopul de a imbunatati performanta rezultate lor obtinute.

{n aceastd ordine de idei aratam ca in Roménia, pand la data de 6 noimbrie 2019, a
existat Ministerul Romanilor de Pretutindeni. Acesta a fost desfiintat (Nicolae, 2019), 1ar in

locul acestuia si al Institutului Eudoxiu Hurmuzachi, Guvernul a infiinfat un departament fara
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personalitate juridica in subordinea premierului, prin preluarea de citre acesta a ac tivitatii, in
domeniul romanilor din diaspora si a structurilor specializate in acest domeniu.

in ceea ce priveste politicile publice elaborate de citre statul roman, privind diaspora,
din cercetirile efectuate, am constatat ci Statul, prin Guvernul sdu a intocmit Programul de
guvernare, privind politicile publice pentru perioada 2018-2020.

in cuprinsul acestui program de guvernare, in capitolul intitulat ,, Politici pentru
diaspora” am identificat ci, pornindu-se de la preocupdrile si problemele comunitatilor
romanesti de peste hotare, Guvernul prezinti o serie de politici publice ce se doresc a fi
implementate in intervalul 2018-2020.

In acest context se arata urmatoarele:

v' comunititile istorice din jurul granitelor sunt interesate in mod particular de:

" respectarea drepturilor persoanelor care apartin comunititilor minorititilor romanesti
din statele din vecinitatea Romaniei, in conformitate cu standardele europene;

* afirmarea, conservarea §i promovarea identititii culturale, lingvistice si spirituale;

* dreptul de a Invita si de a se exprima liber in limba romana:

* dezvoltarea si afirmarea mediului asociativ din respectivele comunitati;

* studiul si evolutiile legate de procesul de integrare european a Republicii Moldova;

v' Diaspora de mobilitate are o problematica specificd legatd in primul rind de:

* tratamentul egal si nediscriminatoriu, garantarea exercitirii complete a cetateniei
curopene, integrarea deplina in spatiul Schengen si eliminarea restrictiilor pe piata
muncii (dreptul muncii, libera circulatie, traficul de persoane etc.);

* relatia cu autoritagile statului roman;

* situatia familiilor rimase in tari;

* modalitdti de reintegrare a romanilor din diaspora care doresc si revini in tara;

* afirmarea, conservarea si promovarea identitatii culturale, lingvistice si spirituale;

® dezvoltarea si afirmarea mediului asociativ:

* evolutiile politice regionale si internationale (Brexit, manifestiri xenofobe sl rasiste,
criza migrantilor).

Din perspectiva respectarii drepturilor economice, aplicarea politicilor destinate
romdnilor de pretutindeni se va face in noul cadru legislativ oferit de actualizarea, in 2017, a
Legii nr. 321/2006 privind regimul acordarii finantirilor nerambursabile pentru programele,
proiectele sau actiunile privind sprijinirea activitdtii romanilor de pretutindeni si a

organizatiilor reprezentative ale acestora.
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Modificarile au vizat in principal o mai mare accesibilitate la fondurile
nerambursabile oferite de statul roméan pentru cetitenii/eticii roméni de pretutindeni si o mai
buna adaptare a politicilor publice la prioritatile tematice si geografice in domeniu.

Se va urmiri, in continuare, adaptarea cadrului normativ existent la noile realitdti din
comunititile din diaspora.

Printre actualizarile legislative se numard sprijinirea procesului de reintoarcere a
romanilor din striinatate, in special prin facilitarea intdlnirii cererii cu oferta de muncd,
precum si oferirea de asistentd si consiliere in vederea reinsertiel pe piata muncii si
dezvoltirii de initiative antreprenoriale.

in acest scop se va urmari si facilitarea procesului de recunoastere in Romania a
calificirilor formale si informale obtinute de romanii care au lucrat/lucreaza in strainatate.

Totodatd, se va avea in vedere modificarca cadrului legislativ astfel incat acesta sa
permiti autorititilor administratiei publice locale din Romania sa incheie acorduri de
infritire/cooperare si cu autoritatile administratiei publice locale din alte state pentru
realizarea si finantarea unor obiective de investitii, programe comune cultural sportive, de
tineret si educationale, stagii de pregatire profesionald si alte acfiuni care contribuic la
dezvoltarea relatiilor de prietenie.

in plan institutional se va urmari consolidarea capacititii administrative a Ministerului
pentru Romanii de Pretutindeni, in vederea unei mai bune coordondri a programelor si
proiectelor care au ca beneficiari romanii de peste hotare. in acest sens, un rol important va
reveni Grupului interinstitutional pentru romanii din strainatate.

Care sunt, in concret, masurile, ce s-au propus/sc propun a fi luate in vederea
sprijinirii diasporei?

Programul de guvernare privind politicile publice pentru perioada 2018-2020, in
capitolul intitulat ,, Politici pentru diaspora” prevede urmatoarele:

. Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii roménesti - Culturd

Programul va fi sustinut prin:

- infiintarea a 5 (cinci) noi centre culturale ale romanilor de pretutindeni si sprijinirea
celor existente;

- realizarea de studii privind patrimoniul comunitatilor romanesti;

- organizarea si sustinerea activititii curente a bibliotecilor romanesti;

- sustinerea afirmrii si promovarea artistilor de origine romand din striinatate;

- infiintarea Muzeului Romanilor de Pretutindeni, in format virtual si prin identificarea

si amenajarea unui sediu in municipiul Bucuresti;
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- recuperarea, restaurarea, intretinerea de muzee, case memoriale, monumente istorice
si de arti etc. Amenajarea Casei Memoriale "Aron Pumnul" din Cernauti si
organizarea in incinta acesteia a unui muzeu in memoria lui Mihai Eminescu si Aron
Pumnul vor constitui o prioritate;

- deschiderea a 5 (cinci) noi Centre de Informare ale Romaniei pe modelul celui de la

Comrat.

Il Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii roméanesti - Educatie
In domeniul educatiei, Guvernul va continua programul "Nicolae lorga", program ce
isi propune sa sprijine procesul de integrare a romanilor care isi au domiciliul/resedinta in
strainatate in paralel cu péstrarea si afirmarea identitatii lingvistice a romanilor de
pretutindeni si sd formeze noi generatii care sa reprezinte Roménia si interesele romanesti in
strainatate.
S-a propus ca realizarea acestor obiective si se faci prin:
- organizarea de cursuri de limba, cultura si civilizatie romAna in centre universitare si
scoli din {ari cu comunitati romanesti;
- sprijinirea infiintdrii de clase cu predare in limba romana;
- dezvoltarea §i modernizarea retelei de scoli, gradinite, biblioteci si centre culturale in
tarile cu comunitati romanesti cu accent pus pe comunititile din vecinatate:
- organizarea de tabere si scoli de vard in Romania. Astfel, proiectul "ARC ", la care in
2017 au participat peste 2000 de elevi din comunitdtile de romani din striinitate, va

continua si va fi extins si pentru perioada de iarni;

[IIl.  Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii romanesti - Spiritualitate
st Traditie
in domeniul spiritualitdtii si traditiei, Guvernul isi propune si pastreze identitatea
spirituald si respectarea libertatii religioase a romanilor de pretutindeni prin continuarea
programului "Andrei Saguna".
Astfel, se propun a se sustine:
- organizarea, in cadrul parohiilor, a evenimentelor traditionale;
- sprijinirea dezvoltirii de actiuni educationale in cadrul parohiilor;
- sprijinirea actiunilor caritabile initiate de biserici:
- construirea, conservarea, repararea unor biserici in locuri unde existi comunitati mari

de romani.
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IV. Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii romanesti - Mass-Media
In ceea ce priveste mass-media, Guvernul va continua programul "Mihai Eminescu”,
in scopul pastrarii si afirmarii identitatii culturale a romanilor, promovarii Romaniei si a
valorilor comunitatilor roménesti, pastrarii unor mai bune legaturi cu tara a romanilor care au
domiciliul/resedinta in striindtate si aparérii intereselor comunititilor romanilor.

In acest sens se vor sustine si se vor extinde:

sprijinirea functionarii presei de limba romand in mediul virtual;
- organizarea §i sustinerea stagiilor de pregatire profesionale;
- sprijinirea parteneriatelor intre mass-media din tard si mass-media de limba romana
din strainatate;
- dezvoltarea spatiului comunicational comun cu Republica Moldova si extinderea
acestuia si la alte tari din vecinatate.
V.  Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitafii rominesti - Societatea
civila
Societatea civila va fi sprijinitd de catre Guvern prin programul "Dimitrie Gusti”,
avand ca scop sprijinirea, consolidarea si extinderea mediului asociativ in comunititile
locuite de romani si solidaritatea pe care societatea civild o genereaza in randul comunitatilor
de romani.
Aceste obiective vor fi urmarite prin:
- incurajarea initierii de proiecte de anvergurd;
- sprijinirea activitatii de networking intre asociatii sau intre asociafii si autoritati;
- sustinerea proiectelor si programelor de cunoastere a drepturilor pe care romanii le au
in tarile de domiciliv/resedinta.
VI.  Program pentru apararea drepturilor, libertatilor si demnitétii romanilor
Guvernul va garanta exprimarea neingraditd, de ctre toti romdnii, a optiunilor
politice. In acest sens, Guvernul va asigura, in plan executiv, toate condiiile pentru ca
romAnii, inclusiv cei din afara granitelor tarii, sa isi poatd exercita dreptul de a-si exprima
optiunile politice.
in acelasi timp, Guvernul va sprijini comunitatile romanesti in asa fel incat sa se
asigure de respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si nediscriminarii de
citre administratiile tarilor in care traiesc. Guvernul va acorda sprijin si servicii de asistenta,
in acord cu normele in domeniu si cu statutul Roméniei, de stat membru al UE.
in cadrul raporturilor bilaterale cu statele din vecintate si din Balcani in care triiesc
etnici roméani, Guvernul va urmiri aplicarea corespunzitoare a normelor europene privind

tratamentul minoritatilor nationale aflate pe teritoriul unui stat, precum si un echilibru intre
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drepturile asigurate in acest domeniu minoritatilor nationale de citre statul roman si cele
asigurate minoritatii romane de pe teritoriul statului partener.

Guvernul va actiona pentru ca accesul lucritorilor romani pe piata muncii sa se faci
nediscriminatoriu. In acelasi timp, Guvernul va contribui la consolidarea parteneriatului
dintre autorititile romédne din striintate in vederea gasirii de solutii noi la problemele cu care
se confruntd cetitenii, din perspectiva apararii drepturilor, libertitilor si demnitatilor
romanilor.

Numirul consulatelor va creste in functie de solicitirile si de conditiile existente.
Calitatea serviciilor consulare se va imbuntati in sensul aplicérii noilor tehnologii si a noilor
mijloace de comunicatii. In acelasi timp, consulatele itinerante isi vor gisi utilitatea in zonele
unde nu sunt indeplinite conditiile infiintirii de noi consulate.

Guvernul va sprijini pastrarea si afirmarea identitdtii romanesti din punct de vedere
etnic, cultural religios si lingvistic.

Un rol important in acest proces va reveni, in continuare, Grupului de actiune
interdepartamental, constituit in 2017, care evalueazi i propune misuri in cazurile de
abuzuri semnalate la adresa cetitenilor roméni in striinitate.

VIL. Program pentru sustinerea procesului de integrare a romanilor in tarile unde tréiesc,
studiaza sau muncesc

Guvernul, in paralel cu sprijinul acordat in scopul pastririi, dezvoltirii si afirmarii
identitatii romdnesti, va urmdri gi simplificarea procesului de integrare a romanilor in tarile
unde triiesc, studiaza sau lucreazi.

Astfel, Guvernul va depune toate eforturile pentru a facilita contactul cu autoritatile
locale si centrale din tarile de adoptic.

in acelasi timp, romanii vor fi incurajati sa participe la luarea deciziilor in tarile unde
tratesc, tindnd seama si de legislatia existenta.

Vor fi incurajate proiectele si programele avind ca scop o mai bunid informare
privitoare la conditiile locale de munca si de viata, in acest sens mediul asociativ, societatea
civild, biserica si mass-media avand un rol foarte important.

Va fi continuatd campania de informare: , Informare acasil Sigurantd in lume!”,
destinatd romadnilor care doresc si munceascd, sa studieze si sa locuiascd In striinditate.
Obiectul general al acestei campanii nationale consti in cresterea gradului de informare si
constientizare al lucratorilor migranti romani asupra drepturilor pe care le au in statele UE.
in paralel cu pastrarea identitdtii romdnesti se urmireste incurajarea integrarii in

sistemul educational local. Guvernul va initia campanii de informare a roménilor care
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urmeaza si plece din tard, prin intermediul institutiilor care au expertizd in domeniu pentru ca
integrarea sa fie un proces mai usor.

Oricat de mult s-a dorit realizarea unei cercetari corecte si complete, astfel cum se
intampli in orice demers stiintific, si prezenta lucrare are o serie de limite, inerente, pe carc
le-am observat, fird, insd, ca aceste limite sd influenteze semnificativ concluziile surprinse in
urma cercetdrii efectuate.

Limitele prezentei cercetari sunt structurate in doua componente, stabilite in functie
de studiul efectuat. Vorbim asadar de:

1. limite ale cercetdrii teoretice;

2. limite ale cercetarii empirice.

Desigur, poate prima si cea mai mare limitd a prezentului studiu, care meritd a fi
amintitd este chiar subiectivismul cercetitorului, determinat de nivelul sdu cultural si
stiintific.

Cat priveste primul punct, respectiv, limitele cercetarii teoretice, precizam ca studiul
prezent este dependent de sursele documentare existente, analizate doar partial, fiind aproape
imposibil de a studia, amdnuntit, toate normele si documentele, apicabile, la un moment dat,
intr-un anumit domeniu.

Literatura specifica diasporei romdnesti este incd in stadiul incipient, sursele
bibliografice fiind limitate Literatura strdind, in domeniu, nu trateaza fundamental diaspora
romaneasca, aspect fatd de care putem emite doar idei comparative.

Referitor la limitele cercetirii empirice, nu putem spune cd cecrcetarea noastra a
condus la crearea unor teorii noi, in schimb, prin cercetarea teoretici am reusit sa
concentrim, si structurdm si sa sinfetizim importante plusuri si minusuri ce ar putea
reprezenta un stimulent puternic in aprecierea tendintelor viitoare.

Apreciem ci interesant de urmdrit, in cercetdri viitoare, ar fi masura in care politicile

publice avute in vedere de catre Guvern sunt efectiv implementate.
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Proiectul Migratia romanilor citre Marea Britanie in contextul Brexit: un flux migratoriu

contra curentului european (drd. Andrada Maria Petrache) si-a propus urmdtoarele obicctive

de cercetare:

Obiective generale

I. Identificarea motivelor care au stat la baza migratiei romanilor citre Marea Britanie in
perioada de dupa Referendumul pentru iesirea din Uniunca Europeana.
Context: Migratia roménilor citre Regat dupi iunie 2016 se abate de la linia mai degraba
precauta care a caracterizat migrafia europeand citre Marea Britanie, pirand s ignore
scenariile alarmante, atit de prezente in discursul mediatic sau politic. Lucrarea si-a
propus sa stabileascd dacd motivatia a fost de naturd economica sau dimpotriva, daci a

tinut de puterea de atractie, aga-zisul ‘soft power” britanic.

2. Identificarea rolului pe care l-a avut Brexitul in decizia cetitenilor romani de a migra
catre Marea Britanie dupa iunie 2016.
Context: Migrafia UE27 ciitre Marea Britanie a scazut pe fondul incertitudinii create de
Brexit, insd migrafia romanilor a continuat si creasca, intr-o aparenti detasare fata de
Brexit. Lucrarea si-a propus sa exploreze posibilele roluri pe care le-ar fi putut juca
Brexit-ul: termen limita care a incurajat migratia, factor de incertitudine care a descurajat-

0 sau altele.

Obiective specifice
1. Clasificarea §i ordonarea factorilor care au determinat migratia in baza datelor
empirice.
2. Identificarea impactului diferentiat pe care il are Brexit-ul in functie de intentia

migrantilor de ramane in UK: pe termen scurt, mediu sau lung.

Activitifi de cercetare

Construirea cadrului analitic a constituit primul stadiu al cercetirii sl s-a impadrtit in
doud etape: analiza rapoartelor statistice care descriu fluxul migratoriu si amploarea sa si
revizuirea literaturii de specialitate, in incercarea de a gisi explicatii pentru realitatea descrisa
de rapoartele demografice. Pentru prima etapa au fost consultate rapoarte si date publicate de
OECD, ONS (Oficiul National pentru Statisticd britanic) si Comisia Europeani. Intrucit
lucrarea trateaza ca subiect un fenomen aflat in plind desfisurare, a fost necesari o

actualizare constanta a datelor, pe parcursul intregului an aferent cercetarii.
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[n pregitirea colectarii de date empirice, a urmat partea de revizuire si finalizare a
metodologiei. Revizuirea metodologiei si stabilirea intrebarilor de cercetare in baza literaturii
de specialitate si a comentariilor si sugestiilor primite de la coordonatorul proiectului si de la
conducitorul de doctorat a durat aproximativ o lund. A urmat apoi elaborarea ghidului de
interviu, care a urmat aceeasi pasi si a cdrui finalizare a durat aproximativ 2 luni.

Colectarea datelor empirice a debutat printr-o serie de eforturi de a identifica
respondenti pentru interviul online, care a presupus combinarea esantiondrii de convenienia
cu cea bulgire de zipadd. Abordarea posibililor respondenti, prezentarea proiectului de
cercetare, explicarea detaliilor tehnice pentru realizarea interviurior, obfinerea acordului si
programarea interviurilor au durat aproximativ doud saptimani. Realizarea interviurilor s-a
intins pe o perioadd de alte doud sdptdmdni, respondentii nefiind disponibili decdt in afara
programului de munci.

Partea de prelucrare si interpretare a datelor empirice a inceput cu transcrierea
interviurilor (raportul de timp fiind de aproximativ 35 minute necesare pentru transcricrea
unui interviu de 20 minute). A urmat apoi codificarea datelor text in programul Atlas.ti,
pentru care au fost necesare 2 zile. Odata codificate, raspunsurile au fost structurate 51
analizate in partea de rezultate si concluzii a lucririi. Analiza raspunsurilor si formularea
concluziilor au durat aproximativ o luna.

Diseminarea rezultatelor cercetdrii a avut si ea doud etape principale: prezentarea
lucrdrii in cadrul unei conferinte internationale si trimiterea spre publicare intr-o revistd
stiingifici. Pregitirea prezentarii lucrarii in cadrul sectiunii Politics and policies of the
European Union a conferingel internationale SISP 2019, organizatd in septembric 2019 la
Lecce de citre Societatea Italiani de Stiinte Politice a durat aproximativ 2 sptimani.
Pregitirea lucrdrii pentru a fi trimisd spre publicare in revista Europolity si integrarea
sugestiilor primite de la coordonatorul de proiect si de la participantii la conferintd au durat

alte aproximativ 2 luni.

Intrebiri de cercetare

[1: Ce rol a jucat Brexit-ul in decizia cetafenilor romdni de a migra citre Marea Britanie dupa
Referendumul din iunie 20167

[2: Care sunt factorii care i-au determinat s migreze catre Marea Britanie?

[3: Cum a influentat Brexit-ul viata de zi cu zi a roménilor care s-au stabilit in Marea Britanie
dupa Referendum?

[4: Pe ce perioada se intind planurile lor in Marea Britanie si cum le-ar putea influenta Brexit-
ul?
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Considerente metodologice

Natura cercetarii este una calitativd, intrucit vorbim despre un studiu exploratoriu,
care isi doreste sa imbunatifeasci nivelul de cunoastere asupra unui fenomen migratoriu
atipic, propundnd explicatii pe baza analizei de literaturi specificd si a unor interviuri semi-

structurate.

Analiza literaturii de specialitate

Demersurile de cercetare au debutat prin analiza datelor statistice, care si permitd
realizarea unei radiografii a migratiei romanilor citre Marea Britanie in contextul Brexit.
Aceastd migragie a fost tratatd atdt independent, cit si in contextul mai larg, al migratiei
europene (UE 27) catre Marea Britanie din aceeasi perioada.

Analiza datelor furnizate de catre Oficiul National de Statistica britanic a dezvaluit o
tendinfd atipici a migrafiei romdnilor citre Marea Britanie in contextul Brexit, datele
sugerand o crestere a numarului de migran{i romani din Marea Britanie, dar o scidere a
migratici UE 27 catre aceeasi destinatie. Marea Britanie a reprezentat o destinatie atit de
atractiva pentru romani, incat acestia i-au surclasat pe irlandezi si au devenit al doilea grup de
naionalitate non-britanica, dupd polonezi, in ciuda presupusei incertitudini cauzate de
iminenta iesire din Uniunea Europeani. Aceasti particularitate a migratiei romanilor citre
Marea Britanie in contextul Brexit ridici o multime de intrebari si justificd o astfel de
cercetare exploratorie.

Analiza literaturii de specialitate a fost folositi tocmai in incercarea de a explica
tendinta migratorie atipici. Teoriile neoclasice ale migratiei au putut justifica decizia
romdnilor de a emigra, dar nu §i preferinta pentru Marea Britanie, in contextul unui Brexit
marcat de incertitudine (respingerea repatati a acordurilor cu UE in Parlamentul britanic si
perspectiva unel iesiri fard acord). Pentru a intelege mai bine contextul migratiei si atitudinile
britanice, am apelat apoi la literatura pe tema euroscepticismului britanic, in special in relatie
cu tema migratiei intracomunitare.

Incapacitatea literaturii de specialitate de a explica acesti tendin{d migratorie pozitivi
intr-un context incert, coroboratd cu datele statistice ale Uniunii Europene care arata
aprecierea cetatenilor europeni pentru libertatea de miscare au sugerat o ipotezd de lucru:
iminenta Brexitului a fost chiar generanti de migratie in cazul roménilor care si-au dorit si
profite de mobilitatea interna a UE si sa emigreze catre Marea Britanie cit timp cadrul legal

incd le-o permitea.
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Interviuri semi-structurate

Dupa construirea corpusului de literaturd si date statistice specifice, cercetarea a
cautat confirmarea teoriilor si a intrebrilor de cercetare prin interviuri calitative realizate prin
apeluri video online. Scopul interviurilor a fost de a testa cadrul teoretic i de identifica
motivele specifice care i-au determinat pe respondenti si migreze citre Marea Britanie intr-
un context aflat intr-o continud schimbare din punct de vedere al drepturilor cetafenilor.

Cele 10 interviuri semi-structurate, cu intrebiri deschise, au fost realizate intre 13-23
august 2019 prin apeluri video, fiecare dintre ele avind o duratd de aproximativ 20 minute.
Materialul text rezultat in urma transcrierilor a fost supus unei analize tematice, realizata cu
ajutorul programului Atlas.ti. Rezultatele interviurilor au fost codificate in acord cu temele
urmirite pe tot parcursul interviurilor: facrorii care au determinat migrafia (economici,
academici, de naturd personald — prieteni sau familie), arractia Regatului Unit (prosperitate,
soft power, societate deschisd), efectele Brexitului asupra vietii de zi cu zi a migranfilor
romdni. lar pentru a interpreta rezultatele si a stabili daca aceste teme sunt mai mult sau mai
putin relevante in functie de planurile si intentiile initiale ale migrantilor, interviurile au luat
in considerare si intenfia de a rdmdne, de a se intoarce sau interesul pentru migrafia
ulterioara catre un alt stat.

Interviurile au limitat studiul de caz la un esantion nereprezentativ, cu studii
superioare finalizate sau in desfasurare si cu o varsta cuprinsa intre 20-30 ani. Dar desi nu pot
fi generalizate, rezultatele si datele obtinute sunt extrem de relevante pentru un studiu
exploratoriu, intrucdt se pot insi asocia cu alte cercetari cantitative mai ample i pot constitui
un punct de pornire pentru cercetdri viitoare pe tema migratiei cetdfenilor romani citre Marea

Britanie in contextul Brexit.

Arii empirice
4.1. Interviuri video semi-structurate, realizate online cu 10 respondengi, romani care au
emigrat citre Marea Britanie dupd iunie 2016.

Esantionul a fost unul combinat, selectat prin convenien{d si tehnica bulgérelui de
zapada, si a constat in 10 romdni cu varsta cuprinsd intre 20-30 ani, care s-au stabilit in
Regatul Unit in 2016, 2017, 2018 si 2019, acoperind astfel toatd perioada de dupd
Referendum si permitind o evaluare exhaustiva din punct de vedere temporal. Esantionul a
fost unul relativ echilibrat, cu 6 birbati si 4 femei, dar nisat, cu respondenti fie in curs de
obtinere a unei dipome academice, fie cu studii universitare finalizate. Acestia s-au raportat
in rispunsurile lor la comunitati diverse, dat fiind faptul ci unii locuiau in zone urbane
multiculturale precum Londra, Leeds sau Nottingham, iar alfii in centre universitare precum
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Cambridge sau Newport. Domeniile de studiu sau activitate au variat si ele: IT, transporturi,

consultantd, drept, psihologie, fizici sau siguranti alimentars.

Corpus de date statistice care descriu migratia romanilor citre Marea Britanie dupd
Referendumul pentru iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeani (decembrie 2018-august
2018)

Datele statistice oferite de autorititile britanice sau provenite din rapoarte ale
organizatiilor internationale au fost constituite intr-un corpus care a fundamentat si ghidat

cercetarea, de la stabilirea intrebarilor de cercetare péni la construirea ghidului de interviu.

Cadrul analitic
Context

Statisticile UE aratdi ci mobilitatea intracomunitari - libertatea de miscare a
cetdfenilor UE care pot locui, lucra, studia si dezvolta afaceri oriunde in UE- este cea mai
apreciatd realizare §i prioritate europeand (Eurobarometru 2019, 29). Dar tocmal aceasti
mobilitate este adesea subiectul declaratiilor controversate ale autorttafilor britanice, care iau
in calcul sistarea ei in ziva unu post-Brexit (Politico 2019). Statutul si drepturile cetifenilor
care au migrat deja, fie cd sunt cetiteni UE27 in Marea Britanie sau cetdteni britanici in
UE27, precum si regulile care vor guverna mobilitatea UE27-UK dupd Brexit au reprezentat
incd de la Inceput o prioritate in cadrul negocierilor dintre Uniunea Europana si Regatul Unit.
Insa, desi din iunie 2016 §i pand in prezent au fost vehiculate mai multe propuneri, inclusiv
oferta de rezidentd permanenti (EU Settlement Scheme) deschisi de autoritatile britanice
celor 3 milicane de cetiteni UE27 care locuiesc in Regat, detaliile referitoare la migratia
post-Brexit si la felul in care acest fenomen le va afecta viata romanilor stabiliti in Marea
Britanie ramén sub semnul incertitudinii.

Acesta este contextul in care migratia UE27 citre Marea Britanie a Inregistrat o
scadere dupd Referendumul din 2016, mentinindu-se in 2018 $1 2019 la cel mai jos nivel
inregistrat din 2013 incoace (ONS 2018, 8; ONS 2019, 5). Fluxul migratoriu dinspre
Romania se prezintd insd ca unul atipic, impotriva curentului european, avand in vedere ci
romanii i-au surclasat pe irlandezi si au devenit al doilea cel mai mare grup de nationalitate
non-britanicd din Regatul Unit in 2017 (ONS 2017, 6-7). Oficiul National pentru Statistica
britanic scria intr-un raport ¢a ,,Cea mai mare crestere pentru o fard individuald intre 2016 si
2017 a fost inregistratd de cetdfenii néiscuti in Romdnia sau de nationalitate romdana” (ONS
2017, 6). Roménii par si fi continuat si aleagd Marea Britanic in ciuda incertitudinii,

anxietatil sau chiar discrimindrii vehiculate atit de des in discursul public.
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Diaspora romdneascd

Diaspora romaneascd este a cincea din lume ca marime, datele de la 24 iulie 2019
aritand cd aproximativ 5,6 milioane de romani traiesc in afara granitelor, conform unui studiu
OECD comandat de Ministerul romén al Afacerilor Externe. Acesta aratd ci majoritatea
diasporei este formatd din persoane care au emigrat catre un alt stat membru odata cu
aderarea Romaniei la UE din 2007,

fn 2015-2016, principalele destinagii ale emigranilor romani erau Italia, Germania,
Spania, Regatul Unit si SUA. La acel moment, anterior referendumului pentru Brexit,
numirul romanilor din Marea Britanie era de 224 600 (OECD 2019). Numarul vehiculat in
prezent de citre autoritdfile romdne i britanice este de aproximatiy 411 000, ceea ce aratd cd
diaspora romdneascd din Regat s-a dublat in ultimii trei ani. in ciuda climatului marcat de
Brexit.

Studiul OECD indicd rationamentele economice drept principala motivatie pentru a
emigra, desi mentioneaza si o dezamagire faa de clasa politicd si fatd de coruptia din tard.
Intentia de emigrare rimane ridicatd, cu un sfert dintre romdni declarand ca s-ar stabili in
afara dacd ar aparea o oportunitate. Situatia este si mai dramaticd pentru segmentul de virsta
15-24, jumitate dintre respondenti declarindu-si intentia de a emigra. Studiul OECD leagd
aceste date de oportunititile profesionale reduse pe care mai ales persoancle cu studil
superioare le au in Roménia, ceea ce justificd o analiza a problemei migratiei prin prisma

teoriilor neoclasice ale migratiei.

Diaspora prin prisma teoriilor migrafiei

Realitatea contemporand a migratici deviazi de la teoria clasica a lui Ravenstein,
conform cireia migratia se realizeazi pas cu pas, pornind de la sat, citre cel mai apropiat
oras, catre capitala si apoi citre o altd tard (Ravenstein 1885, 198-1 99). Migrantii de astizi, in
special cei romdni, par si aleagd direct destinafia unei alte tiri — sunt numeroase sate locuite
predominant de copii si virstnici, pentru ci populatia activ lucreaza in striinatate. Si dest
unele reguli propuse de Ravenstein raiman relevante — in special importan{a rationamentelor
economice — teoria neoclasicd a migratiei se pliazd mai bine pe particularitatile de astdzi ale
fenomenului.

Coform teoriei neoclasice (Harris and Todaro 1970; Sjaadstad 1962; Massey et al.
1993: Bauer and Zimmermann 1999), migrafia este determinatd in primul rind de
_considerente economice rationale ale beneficiilor si costurilor relative — in primul rand
financiare, dar si psihologice” (Todaro and Smith 2014, 362). Tot ea introduce si conceptele
de probabilitate a angajarii la destinafie si de diferente salariale pe care le prezinta drept
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factori care influenteazd decizia de a migra (Bauer and Zimmermann 1999; Harris and
Todaro 1970). Conform acestor teorii, romanii care se gandesc sa emigreze vor lua in calcul
diferentele salariale dintre Romania §i Marea Britanie s1 probabilitatea de a-si gisi un loc de
muncd in Regat.

Existenta diasporei roméne poate fi explicata $i prin teoria capitalului uman
(Sjaadstad 1962), care analizeazi fenomenul la nivel micro, concentrindu-se pe
caracteristicile personale care sustin decizia individuali de a emigra: ocupatie, competente,
varsta, sex, stare civila sau preferinte. Toate acestea joacd un rol important in luarea deciziei
de a emigra, precum si in succesul migrantului in fara gazda - migrantii tineri, cu competente

solide sau cu educatie superioara au, astfel, un avantaj.

Rezultatele cercetdrii

Rezultatele acestei cercetari exploratorii descriu realitatea din spatele titlurilor
senzationale de ziar si explica rationamentul din spatele a ceea ce poate parea o decizie
riscantd, surprinzitoare, dar este de fapt o simpla dorinti de a profita de libertatea de migcare
intracomunitara. Negocierile pentru Brexit au fost intr-o continui cursi contracronometru,
ghidata de termene limitd care s-au tot prelungit, iar concluzia studiului este ¢i la fel a fost si
migratia romanilor citre Marea Britanie,

Romanii care au luat in calcul s migreze catre Marea Britanie nu par sa fi fost extrem
de preocupati de incertitudinea statutului lor post-Brexit. Dimpotriva, ei par si fi fost mult
mai interesati de ceea ce le putea oferi Regatul Unit, de oportunititile pe termen-scurt,
plasind pe un plan secund posibilele provociri care ar fi putut sa apard pe termen mediu si
lung. Celor cu planuri pe termen scurt nu le-a pasat de Brexit pentru ci nu au intentionat
niciodata sa stea mai mult de o perioad3 limitatd in Marea Britanie. Chiar sl cei cu planuri pe
termen lung au considerat ¢i prezenta lor pe teritoriul britanic (sub aspiciul termenilor UE
privind migratia intracomunitard) inaintea momentului la care se va produce Brexit-ul, le va
permite sd raimana si dupd Brexit. De fapt, indiferent de durata pe care se intindeau planurile

lor in Regat, respondentii au parut incurajati de ideea ci . incd pot merge”,

Factorii care au determinat migratia cdtre Marea Britanie

Rezultatele dezviluie o atractie economici extraordinari pe care o define Regatul
Unit in comparatie cu alte state, inclusiv cu alte state membre UE. Aceastd atractie
economicd, care conform celor intervievati inglobeazi si atractivitatea mediului academic
britanic, a stat la baza deciziei de a imigra, aldturi de al{i factori precum existenta unei

diaspore romanesti sau accesibilitatea limbii engleze.
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Oportunitatile academice §i profesionale reprezinta principala categorie de factori care
i-au deteminat de respondenti si migreze citre Regatul Unit: ,,Mi-um dorit si merg la
facultate acolo. lar pdrintii mei tocmai isi pierduserd Jjob-urile in Romdnia [...] asa cd am
plecat tofi.” sau ,Locul de muncd — am primit o ofertd pe LinkedIN. Cochetam de mult cu
ideea de a pleca in UK pentru experientd, un plus la CV si pentru motive economice.” Acest
rezultat se aliniazi concluziilor studiului OSCE, care evidengia studiile si oportunititile
profesionale drept principalii factori din spatele mi gratici romanilor citre Marea Britanie.

Dincolo de universitatile de prestigiu mondial, atractivitatea mediului academic
britanic pare si fie bazati pe varietatea programelor educajionale, care permit dubla-
specializare sau studii de nisa, dar si pe oportunitﬁﬁle profesionale pe care le ofera dupa
absolvire: , Este extrem de international [...] am oportunitdfi de carierd pe care nu le-as fi
avut in nicio altd fard”.

Existenta unei diaspore romanesti semnificative pare si fi fost un al doilea factor care
a incurajat migragia. pentru ca el se traduce in prezenta pretenilor sau a familiei in tara gazdi.
Sase respondenti au declarat ci faptul ca aveau prieteni sau rude in Marea Britanie i-a
incurajat si meargd si ei: ,, Am ales UK pentru cd aveam rude acolo: unchi, matisi, verigori
care erau acolo de 8-9 ani”. . Tata a stat acolo 5 ani, prietena mea era acolo, venise la studii,
asa cd am zis cd nu are rost sd nu merg’.

Accesibilitatea limbii engleze este al treilea cel mai des mentionat factor care a
influentat alegerea Marii Britanii drept destinatie: , Anglia a fost direcfia pentru cd vorbesc
engleza, chiar predasem engleza, fusesem la olimpiada de engleza. Asa cd a fost o direcfie
naturald, era cam singura fard care ma atragea”. Nu a existat insd un consens referitor la
atractivitatea de tip ..soft power” (Nye 2004) a Marii Britanii, unul dintre respondenti tinand
chiar sa mentioneze ca ,, nu sunt ahtiat dupd cultura britanicd...sd beau ceai”, in timp ce un
altul a mentionat ¢i ,, intotdeauna am fost pasionatd de Anglia intr-un, fel sau altul, de cultura

lor’.

Influenta Brexit-ului asupra deciziei de a emigra cdtre Marea Britanie

Brexit-ul pare sa fi influentat intr-o foarte micd masura decizia respondentilor de a
emigra citre Marea Britanie. Trei dintre cei intervievafi nu aveau idee despre perspectiva
Brexit-ului inainte de Referendum: ,, Am fost socat. Nici nu stiam cd se intdmpld, cd aveat un
vot. M-a sunat un prieten sd imi spund ca UK iese din UE si eu am zis ‘Cum asa?’, cd eu imi
luasem bilete.”

Unii respondenti aveau deja planurile facute si fie aveau contracte semnate, fie nu
intenfionau s stea in Marea Britanie pentru mai mult de 2-3 ani (perioada previzutd initial
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pentru negocieri) — ,,eu aveam planul ficut si a fost egal cu zero”. Mai mult, pentru
respondentii care au plecat in Marea Britanie in baza unei oferte sau a unui contract de studii
sau de muncd, acestea au functionat ca o polifa de asigurare in fata incertitudinii cauzate de
Brexit.

Majoritatea participantilor au sugerat ci Brexit-ul a ,, grabit” decizia de a imigra, in
conditiile In care mulfi au privit cei 2-3 ani vehiculati ca termen pentru finalizarea
negocierilor drept o perioada destul de lunga pentru ca ei si isi atingd obiectivele pe care le
aveau in Marea Britanie — ,, Ne-am gdndit mai degrabd cd hai cd incd putem sa mergem, nu
ca pe un lermen care sd ne constrangd sa nu mai ptitem sta cdt ne-am propus”’; ,, A grabit-o.
Nu m-a ingrijorat in niciun fel, chiar eram nepdasator in privinfa asta. Ce ar putea sa facd?
Sa ma trimita inapoi acasd. Ma duc in altd {ard, nu fineam asa cu ardoare sa ramdn aici.
Eram congtient cand am plecat cd o sd plec pentru o perioadd scurtd de timp, 2-4 ani.”

Réspunsurile celor intervieva(i par sa sustini ipoteza de lueru conform cireia iminenta
Brexitului a fost chiar generantd de migratie in cazul romanilor care si-au dorit sa profite de
mobilitatea internd a UE si si emigreze citre Marea Britanie cit timp cadrul legal inci le-o
permitea. Unul dintre respondenti a mers chiar mai departe cu aceasta idee si a sugerat ¢
aceastd tendintd migratorie va continua: ,, chiar md astept sa fie un val de oameni care vin s
se inregistreze pentru pre-settled status.” Aceste raspunsuri Justificd eventuale demersuri

ulterioare de cercetare, care sa ii testeze validitatea si sa poatd generaliza rezultatele.

Influenta Brexit-ului asupra vietii de zi cu zi

Asemenea deciziei de a imigra, Brexit-ul nu pare si fi influentat prea mult viata de zi
cu zi a romdnilor care s-au stabilit in Marea Britanie dupd Referendum. Unii respondenti au
spus ¢a Brexit-ul nu a avut ,, niciun efect” asupra celor care se concentreazi pe job-ul lor si
nu se lasd influentati de mass-media.

Desi nu s-au declarat extrem de afectati, unii responden(i au mentionat citeva efecte
negative pe care le-au sesizat: un impact economic (devalorizarea lirei reprezinti un
dezavantaj pentru romanii care , incaseazd salariul in GBP si il schimbd in RON la
intoarcerea in Romdnia™), un anumit efect negativ la nivelul societdtii (incepand de la o
preocupare constanta pentru subiect si mergind pana la proteste sau o crestere a ,, numdrului
de infractiuni comise din motive de intoleranfa™) si o incertitudine legati de felul in care i va
afecta.

Participantii la studiu nu au experimentat direct forme de discriminare, insa esantionul
a fost unul nereprezentativ, format din persoane care trdicsc §i isi desfdsoard activitatea in

medii academice sau inconjurati de persoane cu studii superioare. Respondentii au confirmat
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insd cd au auzit de diverse cazuri de discriminare din motive legate de Brexit, in special in
zone mai putin diverse din punct de vedere cultural si venind in general din partea unor

persoane mai puin educate, exact asa cum indicd si literatura (Shaw 2016).

Planurile in Marea Britanie si modul in care ar putea fi influenfate de Brexit

Doi dintre respondenti au declarat ¢ planurilor lor in Marea Britanie se intind pe
termen lung si ¢a ar vrea sd rimdna acolo ,, pentru totdeauna”. Jumatate dintre ei au planuri
pe termen mediu (intre 2 si 5 ani) si obiective clare §i specifice de indeplinit inainte de a se
intoarce acasi: studii de finalizat, calificari profesionale de obfinut sau proiecte profesionale
de realizat. Si cei cu planuri pe termen scurt (<2 ani) se ghideaza dupd obiective, insd in cazul
lor acestea sunt economice i definite de o suma pe care isi doresc sd o strdngd.

Intrebati ce ar trebui sa se intimple in contextul Brexit-ului pentru a-i determina sa isi
schimbe planurile si sa plece din Marea Britanie mai repede, doi dintre responden{i au
rdspuns ci nu exista ,,nimic” care i-ar putea determina sa facd acest lucru. Totusi, majoritatea
respondentilor par a fi sensibili la efecte negative asupra economiei, un acces ingreunat la
locurile de muncd sau o sistare prea brusci a libertatii de circulatie.

Sapte dintre cei zece respondenti ar lua in calcul migrafia citre o alta tard, printre
destinatiile preferate numarandu-se alte state vestice din UE, SUA sau Canada. Tot sapte
dintre respondenti ar lua in calcul si sa se intoarcd in Romania, patru dintre ei fiind chiar
hotarati sa o facd, pentru a fi mai ., aproape de familie, prieteni, toatd viata pe care am
construit-o de-a lungul timpului”.

Intentiile descrise mai sus ilustreazd una dintre primele concluzii ale interviului: ¢a
Brexit-ul nu a influentat decizia de a migra pentru romanii care aveau planuri clare in Marea
Britanie. Brexit-ul nu a putut umbri nimic daca acel ceva nu exista, dacad migrantii nu au
intentionat niciodatd si stea mai mult dect citiva ani, exact acei cativa ani previzuti pentru

negocieri sau pentru perioada de tranzifie.

Referinte
Surse primare:

e Comisia Europeana, TF50 (2017) 19 — Commission to EU 27, 8 December 2017,
“Joint report from the ncgotiators of the European Union and the United Kingdom
Government on progress during phase 1 of negotiations under Article 50 TEU on the
United Kingdom's orderly withdrawal from the European Union”,

51ttps;:,.-".-"e;:z:\t-:urcm:r‘cu;‘cmnzuission.-"siLcs.-l‘n:t:z~pe]itj«:;zl.r‘lilcs-’ioim report.pdf

e Comisia Europeani, Standard Eurobarometer 90, Autumn 2018
92



glBey

1; } Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative

Q***’

* OECD, Talent Abroad: A Review of Romanian Emigrants, 2019, OECD Publishing,
Paris, https://dot.org/10.1787/bac33150-¢n.

* Office for National Statistics, Statistical bulletin:Population of the UK by Country of
Birth and Nationality: 2015, available at;

https://www.ons. sov.uk/peoplepopulationandeommuni ty/populationandmigration/inte

rnariom%miszmtiom’bulictins,-"ukp0pu.lati0mbvco1;.ntrvotbirtha.udnazionalitv.f"zzuuustE(} 16

* Office for National Statistics, Living abroad: dynamics of migration between the UK
and the EU27, 2017, available at:

https://'www ons. gov.uk/peoplepopulationandcomm unity/populationandmigration/inte

mationalmigration/articles/livingabroad/dvnamicsofmiorationbetweenbritai nandthecu

[

* Office for National Statistics, Statistical bulletin: Population of the UK by country of
birth and nationality: 2017, available at:

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommuni ty/populationandmigration/inte

rnationalmigration/bulietins/ukpopulationbycountryvofbirthandnationality/2017

» Office for National Statistics, Statistical bulletin: Population of the UK by country of
birth and nationality: 2018, available at:

https://www.ons. cov. uk/peoplepopulationandcommunitv/populationandmisration/ inte

rnationalmigration/bulletins/ukpopulationbycountrvofbirthandnationality/2018

* Office for National Statistics, Migration Statistics Quarterly Report: July 2018,
available at:

hitps://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationan dmigration/inte

mationalmim*;u'iorz;"imilezin3,:"mi:zm[ionstalisticsquarfe:rlyrcnortﬁiulvﬁ() 1 Brevisedfromm

aveoveringtheperiodtodecember2017

* Office for National Statistics, Migration Statistics Quarterly Report: August 2019,
available at:

https://www.ons eov. uk/peoplepopulationandcommuni tv/populationandmicration/inte

rationalmigration/bulletins/migrationstatisticsquarterlvreport/august20 | Y%table-
92674401

Surse secundare:
e BALCH, A, BALABANOVA, E. 2006-2013. “Ethics, politics and migration: public
debates on the free movement of Romanians and Bulgarians in the UK”, Politics.
36(1), pp. 19-35
e BAUER, Thomas; ZIMMERMANN, Klaus F. 1999. “Assessment of possible

migration pressure and its labor market impact following EU enlargement to Central
93



POLLM

#* *
x %|Scoala Nationald de Studii Politice $i Administrative
* &

**K*

and Eastern Europe.” 4 study for the Department of Education and Employment, UK.
1ZA Research Report No.3

e BRUBACKER, Rogers. 2005. “The "diaspora’ diaspora”, Ethnic and racial studies,
28(1), pp. 1-19

e D’ANGELO, Alessio; KOFMAN, Eleonore. 2017. “UK:Large-Scale European
Migration and the Challenge to EU Free Movement”, South North Migration of EU
Citizens in Times of Crisis. Springer Open, pp. 175-192

e DE HAAS. Hein. 2008. “Migration and development. A theoretical perspective,”
International Migration Institute Working Paper no.9. University of Oxford

e DE HAAS, Hein. 2010. "The Internal Dynamics of Migration Processes: A
Theoretical Inquiry”, Journal of Ethnic and Migration Studies. 36:10, pp. 1587-1617

e FOX, J., MOROSANU., L. E., & SZILASSY, E. 2012. “The racialization of the new
European migration to the UK”. Sociology. 46(4), pp. 680-695

¢ GALGOCZL Bela, LESCHKE, Janine, WATT, Andrew. 2012. £U Labour Migration
in Troubled Times — Skills Mismatch, Return and Policy Responses. Routledge

e HARRIS John R., TODARO, Michael P. 1970. “Migration, Unemployment and
Development: A Two-Sector Analysis”. The American Economic Review. Vol. 60,
No. 1, 1970, pp. 126-142

e KUREKOVA, Lucia. 2011. Theories of migration: Conceptual review and empirical
testing in the context of the EU East-West flows, Interdisciplinary conference on
Migration. Economic Change, Social Challenge. University College London

e MASSEY, Douglas S., ARANGO, J., HUGO, G., KOUAOUCI, A.. PELLEGRINO,
A.. TAYLOR, J.E. 1998. Worlds in motion. Understanding international migration at
the end of the millennium, Clarendon Press Oxford

o MASSEY, Douglas S., ARANGO, J., HUGO, G., KOUAOUCI, A., PELLEGRINO,
A.. TAYLOR, J.E. 1993. “Theories of International Migration: A Review and
Appraisal”, Population and Development Review, Vol. 19, No. 3, pp. 431-466

o NYE, Joseph S. 2004. Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public
Affairs New York

e RAGAZZI, Francesco. 2009. “Governing diasporas”, International Political
Sociology. 3(4), pp. 378-397

e RAVENSTEIN, Emst Georg 1885 “The Laws of Migration”, Journal of the
Statistical Society of London. Vol. 48. No.2, pp. 167-235

94



*
*
#*

*

atibay,

#*

L

e
*
*

&«

#

scoala Nationald de Studii Politice si Administrative

SHAW, Jo. 2016. “Citizenship, Migration and Free Movement in Brexit Britain”,
German Law Journal, 17(S1), pp. 99-104

SINATTI, Giulia; HORST, Cindy. 2015. Migrants as agents of development:
Diaspora engagement discourse and practice in Europe, Sage, pp. 135-136
SJAADSTAD, Larry. 1962. “The costs and retums of human migration,” Journal of
Political Economy 70, pp. 80-93

TODARO, Michael P; SMITH Steven. 2015. Economic Development, Pearson
O’REILLY, Karen. 2015. Migration Theories: A Critical Overview, Routledge
Handbook of Immigration and Refugee Studies, Oxford: Routledge, pp. 25-33
OSTERGAARD-NIELSEN, Eva. 2003. International Migration and Sending
Countries: Perceptions, Policies and Transnational Relations, Palgrave Macmillan
YUVAL-DAVIS, Nira. 2006. “Belonging and the Politics of Belonging”, Parrerns of
Prejudice, 40:3, Routledge, pp. 197-214

Surse electronice:

* Financial Times, “Net migration to Brexit Britain from EU drops to 5-year low”,

consulted at: 17.07.2019, available at: hitps:/www. ft.com/content/6198fed?-88d4-
1e8-bfPe-8771d5404543

Politico, “Boris Johnson insists free movement *will end’” October 317, consulted at

25.08.2019, available at: https://www.politico.cwarticle/boris-iohnson-insists-free-

movement-will-end-october-3 1/

Responsabil instituti

Conf. untv. dr. Maling Ci

95






